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Peu ypeonuxa

IIpeo éama je nosu 6poj Cpncke npashe pesuje noceéehen akmyennum numaroumd
u npoonemuma meouja y Cpouju. Ilocmoju suwe paznoza Koje cy Hac onpeoenu-
U 0a ce noceemumo meoujuma y osom mpenymky. Ilpsu, jecme nompeba oa ce
npasospemero npeno3najy u npoHaly 002080pu Ha akmyenne npoodieme meouja
Y MPAH3UYUOHOM OPYWMBY KAO U HAYUH YHANpehera muxo80e noioxcaj u yio-
2e y pasgojy 0eMokpamckux uncmumyyuja. bez npogecuonannux, nezasucrux u
emuukux meouja Huje mozyhe obezbedumu objekmueno ungopmucarse epahana,
uzeewmasarse 0 310ynompedu 61acmu U Kpuiery bYyOCKUx npasa a NOHajmMaree
Gopym 3a nonumuuxu u Opywimeenu oujanoe. /[pyau, jecme Heonxoonocm oa ce
peazyje Ha npobneme Koju npousidaze u3 Heoocmamixa nocmojehe pezyramuge
meouja y Cpouju. Ilpumepa paou, akmyennu 3akoH 0 021auasary caopicu 00-
peobe Koju HUCY HAKIIOFEHU PEKAAMUPArby U NPOMOYUjU AKMUBHOCMU HeGNA0U-
HUX OP2AHU3AYUja U YUBUIHOS CEKMOopa, Wmo npeicmassa 030UmHy npenpexy
3a wUxo8 damu paod jep cmaryje mocyhnocm oa kpos meduje ocmeape yusvese
pazeoja Opywimea. 3amum, nojeourne oopedbe 3aKoHa 0 c10O600HOM NPUCTYRY
ungopmayujama oo jagnoe ce mopajy pedegunucamu kako ou ce uzbezie ceecre
oncmypryuje u Heegpukacnocm y wenoj npumenu. Ilocebno ce ucmuye Hys#CHOCM
U3MeHa CNopHux 00pedadba 3aKoHa o NOKANHO] CAMOYRPasu U 3aKOHA O 2NAGHOM
2paody u wUxoeo yckiahusare ca 3akoHoM 0 jagnom uHgopmucary u 3akonom o
paouoouysuju. Tpehu, jecme unmepec 0a ce pazmompu ynoea MeOUjcKux pezy-
JIaMOPHUX mend, 2apanyuja rweaose c10600e U He3a8UCHOCMU, HAYUHA Ymephu-
gara bananca usmehy cirobooe u rwuxose oocosopHocmu. Yemepmu, jecme oa
ce KpUmuuKku aHaiu3upa yioea jaeHoz cepeuca U Ha4uH OCmeapuearsd jasHoe
uHmepeca y mpeHymky Kaod je nOHO80 aKmyenHa UHUYUjamued 0 OOHOWERY HO-
802 3aKoHa o jagnom cepsucy. Ilemu, yerucxoonocm oa ce ucmakhe nompeba 3a
Kpepuparbem mpaucnapemHe mMeoujcke nOIUmMuKe u OoOHoulerbe Hoge cmpame-
euje 3a passeoj paouoougdysuje y Cpouju. Lllecmu, neonxoonocm oa ce npagme
2apanmuje UCmpaxtcu8auKo2 HOBUHAPCMeEa ycKiaoe ca MmehynapooHum cmanoap-
ouma. C mum y 6esu, npumepa paou, NompebHO je cmagumu 6aH npagHe cHaze
onwma obasesyjyha ynymcemea Penyonuuxe paouoougysmne, a noceono Onuwime

obasesyjyhe ynymcmeo o nonawarey emumepa - Kodexc nonawarea emumepa



y Oeny Koju ce oOHocu Ha npaherve ucmpaze, caopaicaj 3aNUCHUKA U30B0JeHUX )
KPUBUYHO-CYOCKOM NOCMYNKY U 3QUUMUMY UOEHMUMema CiyucoOeHux auya xoja

800e ucmpazy.

Taxohe, nompebHo je cmasumu 6an npagne craze llpasuinux o mepuaiuma 3a
ymephueary sucune HakHaoe 3a eMumosarbe paouo u/uiu menesusujckoe npo-
epama Penybnuuxe paouooughysne acenyuje u donemu Hogu, Koju bu Ha adexsa-
MAaH HAYUH NPUMEHUO KPUMEPUjYM Npocpamcke Konyenyuje emumepd, 0OHOCHO
NOpeKaa U 8pcme NpPoepama Koju ce emumyje, y c8pxy cmumyiayuje npoepama
ucmpasicusauxoz nogunapcmea. Ceomu, YeaucxoOHoCm 0a ce NOHO80 aKmyeiu-
3yje nompeba 3a dexpumuHaruzayujom yepeoe u kieseme y Kpusuunom 3aKoHuxy
PC kao u ynanpeherbe nopmu xoje ce oonoce na HakHaoy wimeme 3002 nogpede
yacmu y yeneoa y NApHUYHOM NOCHIYNKY KAO U UMEHAd 3AKOHCKUX peulerbd O
NPEKPULAHO] 002080PHOCTU 30 KPULEFsEe NPEMNOCIABKe HEGUHOCMU CAOPHCAHUX
v 3akony o jasnom ungopmucarey. 1 na kpajy ocmu, nompeba oa ce anaiusupa
npooneMamuKra meoujcke KOHYeHmpayuje Kao jeOHoj 00 HajouckymaOuiHujux u
HAjKOHMPOBEP3HUJUX MAayaxa y cpeouwmy OUcKypca o cioboou meouja y ouu 0o-

HOUtlerbd 3AKOHA O pecylucary numaroed He00360/beHe MeoUcKe KOHueHmpauuje.

Cesu 06u paznozu oanu cy Ham nogoo 0a ce 3ajedHo ca HAWUM eMUHEHMHUM ay-
MOpUMa NOCeemuUMo akmyennoj npoonemamuyu meouja y Cpouju u nouyoumo
onmumante 0020680pe, a Mamo 2oe mo Huje mpeHymuo moeyhe, npasay pas-

MUuBara u mo2yhux oenosarva.

3amenux 2nasnoz ypedHuKa

Jlpaecan Bemwosuh



Mp Mupjana Musnomepuh'

Menujcka NoJUTHKA U MEIUjCKU 3AKOHH
Ka0 pa3BojHH (PaKTOP MeaMjCKe MHIYCTPH]e

YBoa

Kana je TokoMm nrera 2005. y Cpouju BoheHa jaBHa pacmipaBa o Harpty Ctpareruje
pa3Boja paauonudysuje, wianoBu Capera PemyOnmudike paguoaudys3He areHImje
Cy o0Hjasn 1a MPEno3Hajy U yBaXKe CUTYAIH]y Ha TPXKHUILITY Kao MOIa3Hy TauKy
Oymyhe perynaruBe elEKTPOHCKUX Me/Hja. YIIOPHO Cy TBPAMIIM JIa FbUXOB M0CA0
HUje MHTEPBEHIIM]a Ha TPKUIITY, Beh pacrozena (hpeKBeHIMja Ka0 PETKOT pecyp-
ca. Tako je Crpareruja pa3soja paguonudysuje y Cpouju ycBojena 6e3 pazyme-
Barba TPXKHIITA, OrOBapajyhe aHaim3e TPKUIIHAX OJHOCA U Carlie/laBarmba UMII-
mukaija npumene Crpareruje y OynyhHoctrn. OCHOBHHM CTPATCIIKH JJOKYMEHT
cpricke paguoaudysuje yCBOjeH je 0e3 hiieje Ko MpaBu Iporpam, 3a Kora, KOJIMKO
TO KOIIITa, KOj& BPCTE Mporpama HeJ0CTajy | J1a JIU Cy KOMEPIIUjaTHO UCTUIATUBE,
Koje TIporpamMe Tpeda CyOBEHIIMOHHCATH, a TIOCEOHO O] KOjUX pPervja He OYCKHBa-
TH €KOHOMCKY MCIUIATHBOCT EMHUTOBAbA.

[Tocmarpanu U3 EKOHOMCKOT yTJIa, MEJUjHU JJaHAC YMHE jeHY O] HajIpOopUTaAOMII-
HUJjUX UHIYCTPHja MOJEPHUX KaUTAIMCTHIKUX MTpuBpena. Pa3Boj Texnomoruje,
KOMEpILIMjann3alija i yKpyIIbaBakhe Me/IHjCKOT KanuTala, Haro nmosehame Opoja
MEIMjCKUX KOMITaHHMja y3 MOI'YRHOCT OCTBapUBama BEIUKHUX MpoduTa, YNHE OBY
WHIYCTPHUjy BaXKHUM JIEJIOM TIIOOATHOT TpKUITa. [T1o0anHa Meaujcka HHIYCT-
pHja je y3 roauImy pact ox 3,7% mocTuria mpomet o 927,6 Muiujapau aonapa
y 2007. ronuau. Meaujcko Tpxkumre y CpOuju je HHIyCTpHja ca pacToM O[] IPEKO
20% Ha rofWIIKBEM HUBOY j€ jeHa ONl HajAMHAMUYHUJUX UHIYCTPHja Y 3€MJBH.
KomeprujaiHe paauo U TeIEBU3HjCKE CTAHUIIE Cy ce TojaBmiie y TOKy 1990-ux
TOJIMHA, JOK je J0 Kpaja nerneHuje ocHoBano Buire ox 800 menuja. Tako BelmKw
Opoj Meauja KOju Cy JIeJI0BAIM Ha MAJIOM TPXKHIITY OJIpakaBao je Xaoc y perya-
TUBH U Ha TPXKUILTY, ca MOOJIEMaTHYHUM KBAJIUTETOM U JOMHHAHTHUM yTHUI[ajeM
npskase. OuexkuBaso ce 1a he HoBa peryjiaTiuBa ca HOBUM PETrYJIaTOPHUM TeJIMMa
Jla MHTEPBCHUILIC YITIABHOM y CEIMEHTY Y KOME TP)KHUIITE HHjEe UMAJ0 ycrexa

1 3amenuk mupexTopa 3a cnobomy Meauja u pasBojHe nporpame CBeTCKe acolujalije HOBUHA
(WAN)
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- Y 33]710BOJbaBamy MoTpeda jaBHOCTH 32 KBAIMTETHUM MH(pOpMaIjaMa U KBaJIu-
TETHUM TIporpaMoM. Ha »aioct, peryinarusa je camo JIeTHTUMHcaa moctojehe
cTame 0e3 BUIWBMBHX YHarpehema KBaIuTeTa 0JJHOCA M MTPOU3BO/IA HA TPIKHIII-
Ty. TpaHCTIapEHTHOCT BJIACHUIIITBA OCTaje HEPEUICHO MUTAkhE, @ HHCTPYMEHTH 32
60pOy MPOTUB KOHIIEHTPAIIH]j€ JOII YBEK HUCY MPUMEHIHUBH Y TIPAKCH.

CromneneceT MUJIMOHA €Bpa BPEIHO OIVIAIIUBAYKO TPXKUIITE MEIUja, KaKBe CY
npoIieHe mberose BpeaHocTr 3a 2007. roauHy, 3a0CTaje He caMo 3a Pa3BUjeHUM
€BPOIICKUM 3eMJbaMa Hero ¥ 3a pernoHanHuM. TereBusuja je Haj3HaYajHUjU Me-
IIMj 'y CMUCITY TIPUXO0JIa ¥ jJaBHOT YTHUIIAja U jOII YBEK MPEACTaBIba OCHOBHH H3-
BOp nH(popMarrja 3a MHoOre rpahane. HoBM Menuju criopo nmpoaupy Ha TPIKUIITE.
WuTepHeT KopucTH jenHa TpehuHa CTaHOBHUINTBA, JIOK TPU YETBPTHHE CTAHOB-
HUIITBA TIOCEYjy MOOWIHU TelnedoH. YBOheme IUTHUTAIIHE 3eMaJbCKE TEJICBH-
3Mje M OCTaJIMX HOBHX MEIMjCKHUX TUIAT(OPMHU MPEICTaB/ba BEJIUKH H3a30B 32
perynarope u MeIujCKy UHIyCTpHjy. MelyyTuM, ako ce porycT mpaBoOBpEMEHO
u onrosapajyhe perynucame Tpxkuiira, CpOuja he octaru mpemnymiTeHa jakKuM
TPKUIIHAM MEXaHH3aMHUMa KOju TIOpe]] TPKE 3a MPOPUTOM U jake KOHKYPEHIIH]je
4ecTo 3aHeMapyjy uHTepece rpahana, mro he y gajbeM TeKCcTy U OUTH MOKa3a-
HO.

Crpareruja pa3Boja paauoaudysuje, Ha KaJloCT, HUj€ JeAMHU PETYIaTOPHU TEKCT
KOjJ1 HECYMILUBO YTHUE Ha MeIMjcKy UKy y CpOuju, a KOju je HalMCcaH U YCBOjeH
0e3 oaroBapajyher yBuaa y eKOHOMCKE acnekTe Meaujcke ciene. be3 063upa Ha
cBe Behy ekoHoMcKy Moh 1 3Hauaj Meaujcke uuaycrpuje y Cpouju, kpearopu me-
JIMjCKHX MOJUTHKA M MEIIUjCKUX 3aKOHA U JIaJbe 3aHEMapyjy €KOHOMCKY CTpaHy
(GyHKIMOHUCaka MeIja U Tako MPOMYIITajy J1a MPaBOBPEMEHO U ofroBapajyhe
perynuiry HeKe o]l HajBaXKHHMjUX aclekara Meaujckor cekropa. ¥ Cpouju Hema
Tela Koje UCTpaxyje U 00jeumbyje pa3IuyuTe MOAATKE O CTalkby Ha TPXKUIITY,
00MMY | pacrojiesTd HOBIIA Ha TPIKUINTY, BIACHUIITBY HaJl METUjUMa U CTPKTYpH
(buHaHCHpamka UCTUX. 3aHEMapPUBAKHEe CKOHOMCKOT Tj. TPXKHIITHOT acnekTa (yH-
KIMoHUcama Menuja y CpOuju ocTaBMIIO je OTBOPEH MPOCTOp 3a HecMeTaHe (Gu-
HaHCHjcKe yTuiaje Ha menuje y CpOuju, ca pa3iinuuTUM yCIOBUMA MTOCIOBAkA 3a
MOjEIMHE YYSCHHUKE Ha TPIKHUIITY.

Ananusa onHoca u3Mel)y MeamjcKkux cucreMa Kao eKOHOMCKHX €HTUTETa U IIH-
pPHUX U HEOMXOAHMX COLIMjalTHUX (PyHKIIMja KOje OBU CUCTeMH Tpeba J1a 00aBIbajy
YecTa je TeMa akaJeMCKOT IpoydaBama. /lyamHa ynora Meanja Kao CpeAuIIHe
Tayke TIo0aHe eKOHOMHje M Yy MCTO BpEMe CTOXKepa JEMOKPATCKOT ypehema,
Kpenpa cTajlHe TeH3Hje, a 00a acTeKTa je HEOIXOIHO caryeaTH 1a O ce pa3Buiie
oxroBapajyhe Meujcke MOJUTHKE U PEryIaTHBe HEOIIXOIHE ce J1a O Ce TPIKHUILI-
TE pa3BHjajo y UCTO BPeMe HCIyHaBajyhu eKOHOMCKE ajy M MIHpe JPYIITBEHE
uusbeBe. OBaj TEKCT je MOKyIaj cBeoOyXBaTHE aHaJIHN3e, C jeIHe CTpaHe MeJlH]jc-
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KOT TPKUIITa M KOHKYpPEHIIH]e, a ¢ Apyre CTPaHe peryJaTopHHUX MOKYyIaja Ja ce
TP>KUILTE PEryNUIIe Y CKIaly ca 3aXTeBUMa MEIUjCKUX clI000/1a U MTypaanu3ma.

3akoHCKa peryJjiaTuBa Me/uja = HHTEPBEHIUja HA 1e(DEKTHOM TPKUIITY

HedextnocT Tpxkumrta (market failure) je cutyanuja kana ce Ha cmoOOTHOM Tp-
KUILTY He 0/BHja e(uKacHa ajokanuja nodapa wiu ycnyra. Edukacna anoxaruja
pecypca Ha MeIMjCKOM TPXKUIITY 3HaumiIa Ou aa rpahanu T1j. myOnuka 1ooujajy
KBaJIUTeTHE MHpOpMaTUBHE, 00ap30BHE, Jedje, 3a0aBHE U ApYyre caapikaje, aa
MOTy Ja Oupajy u3mel)y pa3nuuuTux Menja KOju ce TaKMHUUe 32 MaXKby MyOnnke
KBaJIUTETOM, JIa CBH ME/IMjH TIOMITY]y €TUYKE CTaHAap/e U TPOoPEeCHOHAIHE HOP-
Me M CBe TO 0e3 peryiaThBe oJ] CTpaHe JapkaBe. MelyTum, jenan o OCHOBHUX
€KOHOMCKHX TOCTYJIaTa je Jia cJI000/IHA TPIKUIITa MOTY UMaTH Hee(pHKacHe Me-
XaHHU3Me, IITO je MOCce0HO TauHO Y CIIy4ajy MEeIUjCKe HHAYCTPH]E.

OcHoBHMM 006HMIIMA Ne(hEKTHOCTH TPKHUCTA CMaTpajy ce:

- OrpanunueHa KOHKYpPEHIIH]ja Koja C€ jaBJba C€ Kao Hee(PUKACHOCT TPIKHIII-
Ta, a 3a MOCIEUITYy UMa M0jaBy MOHOIIOJIa, MOHOTICOHA, KapTea Wi MO-
HOTIONIMCTHYKE KOHKypeHiuje. Hajuenthu pasnor HacTajama cuTyalidje
OorpaHMYeHEe KOHKYPEHIIUje je TIOCTOjahe EKOHOMUje 00MMa Tj. OMaiame
MPOCEYHUX TPOIIKOBA C IIOPACTOM 0OMMA TPOU3BOIHHE.

- ExcrepHanuje HacTajy KaJia HEKH YYSCHHIIA HA TPIKUILTY Y IIHJbY MaKCH-
MU3UPaka CBOJUX KOPUCTH Ha TPXKHUIITY UCTOBPEMEHO MPOY3POKY]y He-
raTUBHE WJIM TIO3UTUBHE e(peKTe 3a Ipyra Jinia Koja He yUeCTBY]y y JaToj
TPIKUIITHO] aKTUBHOCTH.

- Konauno, Heka TpxwumTa cy AedekTHa 300T MPUPOJIE CaMUX J100apa HiTH
ycIlyra; WM HauMHa BUXOBe pa3meHe. To Mory OuTh jaBHa 10o0pa WiH
OTpaHUYEHU PECYpPCH, a TPXKHIITA MOTY MMaTH BHCOKE TPAHCAKIIMOHE
TPOIIKOBE, MPOOIIeMe HETOBOJbHUX HH(OPMAIIHja UT/.

Menujcka TpXKHINTA, a TOCEOHO TPXKHIITE SIEKTPOHCKUX MeE/IHja, UCTIOIhaBajy
HEJIOCTAaTKe KOJH Ce MOTY CBpPCTaTh y cBa TpH oOimka. OCUM OrpaHUYEeHOCTH
MIPUPOTHUX pecypca Tj. PpekBeHIHja y ciydajy paguoaudysuje Koju HyKHO Ha-
Mehy noTpedy 3a peryiucanoM pecroieioM jaBHOT A00pa, MeINjCKH €KOHOMUC-
TH CyTepuIly JJa CaMOCTaHO JIJIOBAkhE TPXKHUIMHIUX MeXaHu3ama Hehe moBectn
710 ONTHMAaJHE yroTpeOde pecypcea ca ONTUMATHUM pe3yliTaTiMa 3a CBE aKTepe Ha
MEJIMjCKOM TPKUIITY. Me/IUju Kao aKTepH Ha TPXKHUIITY UMajy HU3 CIICIIH(pHIHIX
KapaKTepUCTUKa KOje MX M3/Bajajy Of JpyTUX MHIYCTpHja a KOje 3aXTeBajy IMo-
ceOHy perysaTuBy Jia O TPKUIITE e(hUKACHO (PYHKITMOHUCAIIO Y UHTEPECY CBUX
aKTepa.

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008
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3ajeHUYKN YMHUIIALl CBUX MEIM]CKUX MPOU3BO/A je caapikaj Tj. mopyka. Cyi-
THHA MEJIMjCKUX MPOU3BO/IA je CUMOOIMUKE TPUPOJE. AKO Ce Taj HeMaTepujaTHu
JIe0 TPOM3BOJIa U30pHIIEe, METUjCKU MTPOU3BOJl HEMa BHIIIE HUKABYy BPEIHOCT 32
nyOnuky. Menujcke MHCTUTYILIMj€ MOTY OWUTH pa3jMuuTe U HAaYMHHU Ha KOJU Ce
MopyKa NaKyje ¥ 1jiacupa cy Ipyraduju, ajiu je opykKa YBeK Je0 Ipoieca KoMy-
HUKallWja.

Kazna ce roBopu o Menujuma, y CTBapu ce TOBOPH O TPH 3aceOHa eJIeMeHTa: MH-
(dbopMaTHBHOM caJipkajy Me/nja; KapaKTepUCTHKaMa Mpolieca KOju ce KOPHCTH
3a MPUKYIJbamke, 00paay u TacMaH uHdopMaiyja; GopMary y OKBHPY Kora ce
uHpopMmaiyja nznaxe kopucHuky (Compaine, 1982, . 3). Cpa Tpu enemeHTa me-
JIVjCKOT TPOU3BOJIa IOTIPUHOCE 3HAYAJHOM Pa3IIUKOBaY OJ1 IPYTHX IMPOU3BOJIA U
JIPYTUX UHIYCTPH]a.

(Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA, CA/IP>Kaj j€ OHO IIITO MEH]jH ITPOajy, a HeMaTepuja-
Ha MPHUPOJIa MOPYKE U YUHHCHUIIA /1A j€ TT0jSTUHIIA KOPHIThekheM He YHUIIITABA)y,
3HauW Jia 3a pa3yiuKy oj BehmHe poOa Ha TPKHUINTY KOje KapaKTEePHIIEe SKCITY-
3MBHOCT TOCE/I0Bamba, NHPOpPMaIIja MOXKe OUTH Yy BIACHUIITBY HEOTPAHUYCHOT
Opoja nojenunana y ucto speme (Compaine 1982, Collins 1988) .C npyre ctpa-
He, nH(opMaIja iMa ynotTpeOHy BpeIHOCT 3a IOTPOIIIadya caMo jeTHOM U 'y BPJIO
KpaTkoM BPEMEHCKOM Iepruory. Tako je jeMHO 07 OCHOBHUX IpaBHJIa MEIH]jCKe
€KOHOMHM]j€ HOBOCT; JbY/IM he KyIUTH UCTY YOKOJIa Ly HeOpojeHo myTa, ainu he xTe-
TH Jia UMajy HOBY HH(OpMAIIKjy U HOBH CaJipkKaj CBAKOT JaHa.

[Tporec Mpou3BoIHE MEAMjCKUX MTPOU3BOJIA CE OCTIama Ha yIOTpeOy CKyNHX U
peTkux pecypca. [Ipon3Bonma jeUHHIIE TEIEBU3H)CKOT ITpOrpamMa MOXKe KOIIITa-
TH | JIO HEKOJIMKO MWJIMOHA JoJyiapa (IITO je CiIydaj Y HeKHM aMEepUYKHM Telie-
BU3HjCKUM Mpexama). Y MEIUjCKUM HHIYCTpHjaMa TPOIIaK MPOHU3BOAKE MPBE
KOTIMje WM (PUKCHU TPOIIAK MPOM3BOIE MPOM3BOJA IMpelcTaBiba Behu neo
YKYITHUX TPOIIKOBA, a MaprHHAIHU oOpahama Wim npoaje mpu3Boaa 10JaTHOM
noTpornraqy je Onusy win jenHak Hyau. @UKCHU TPOIIKOBU MEJINjCKUX WHIYCT-
puja cy no npaBuiy uzHan 80% on ykymaux Tpomikosa (Micklethcait 1989, ctp.
3.). Y pamnonudy3uju cy TPOIIKOBH IMPOU3BOAKE MPOTpaMa yjeIHO U YKYITHU
TPOMIKOBH MHAYCTpHje. Kaga 3HaMo 1a caipikaj MOXKe IMOCeI0BaTH HEOTPaHUYCH
Opoj MmojeanHaIIA Y UCTO BpeMe, a J1a GUKCHU TPOILIKOBU YMHE Behu 1€0 yKyImHUX
TPOIIKOBA, JIOJa3MMO JI0 3aKOHKCTH JIa CaMO MacoOBHa IyOJIMKa Kperpa 3HavdajaH
noBpahaj ynoxkeHor HOBIIA. KOHCEKBEHTHO, EKOHOMM]a 00MMa je BUIIIE U3paKeHa
KOJI TPOU3BOAKE U AUCTPUOYIIHje MEANjCKUX MPOU3BOJA HEro ko BehuHe poda
mupoke norpourme (Neuman, 1991, ctp. 148).

Paznuuntu Mmenujcku popmaru ce ocliamajy Ha pa3inyuTe eKoHOMHje oOuma. Pa-
JINjCKE U TEJIEBU3HU]CKE CTAHUIIE CE OCJIabajy Ha EKOHOMH]Y 00MMa y TUCTpuOy-
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uuju (Miege, 1989, n1.12). MelyTum, jennHCcTBEHA KapaKTEPUCTHUKA TENIEBU3H]CKe
U paJifijcKe UHAYCTPH]jE j& 1a ’UXOBU MPUXOIHU MOTUYY HE OJ] MyOIHKe Koja Ko-
PHUCTH BUXOBE MPoU3Boe Beh o] oriamrBada Koju miahajy MeaujcKu IpocTop
Koju UM 00e30ehyje makmwy noTrporrada. Tako MpuUxoa MoTUYe o1 Mpojaje oriac-
HOT ITPOCTOPA, Tj. MOTPOIIHA IPOU3BO/IA c€ HE HatuTahyje y 3aMeHy 3a MOCTOjame
peKiiaMa TOKOM IporpaMa Koju 3aHMMajy moTpomade. OramuBadu ¢y CIpeM-
HU J]a TIOKPHU]y TPOIIKOBE MPOM3BOIKHE U TUCTPUOYIIHje Mporpama y 3aMeHy 3a
MOTYRHOCT Ja pekiiaMupajy cBOj Mpou3Bo. myOnuiu onpeheHux nemorpadckux
KapakTepucThka. Tako eJIeKTPOHCKH MENHUjHU TIOCTY]y Ha TBOCTPYKOM TPIKHUIITY:
TPXKUIITY MyOJIMKE U TPXKUILTY OTJIalinBava.

300r moMeHyTUX Je()EeKTHOCTH MEIUjCKe WHIYCTPHje Cy CKJIOHE KOHIICHTap-
WU Tj. YKPYIHaBamky MEIN]CKOT KanuTaia. Meaujcka HHAYCTpHja ce y CBETY
YIJIABHOM JIC(UHHMIIIE Ka0 OJIUTOIOJICKA, ITOCEOHO y AMepHIU T7e map Hajehux
TEJICBU3M]CKUX Mpeka y3uma Behn jieo TpxumHor koiada. CTora cy pa3BujeHa
MEJIMjCKa TPIKUIITA BPJIO HEMPUCTYIIa4yHa 32 HOBe KOHKypeHTe. [TocToje Tpu Kiia-
ce Oapujepa yinacka Ha HEKO TPXKHIITE: BUCOKA (PUKCHU TPOIIKOBH M MHUIIH]aI-
HE MHBECTHIIMje, EKOHOMHja 00MMa KaJa HOBE (HpMe Ha TPKUIITY HE MOCIY]y
e(HrKacHO JIOK He MOCTUTHY ofpeheHn 0OuM MPOU3BOAHE 32 KOJH j€ HEOMTXOTHO
CaBJIJaTH KPHUBY yuerha 1 TU(EPECHIIUPAhe IPOU3BOIA aKO Ha TPXKHIITY MOCITY]y
KOMITaHHje KOje UMajy u3rpaljeH UMHII U JIojaTHOCT noTporrada. Cee Tpu 6apuje-
pe yllacka mpuCyTHE Cy Ha Pa3BHjeHUM MEIjCKUM TpxumTuma. (Sherman, 1987.
cTp. 24.)

C jenne ctpane je caapkaj Koju ce “nponaje” myOnuiu, a nmyoiauka je “rmpous-
BOI KOjU c€ Tpojaje oramuBadnmMa. [lojemuHavHu moTpomay je y CymTHHA
HEOWTaH: IIWJb CTaHUIIE j€ 00e30€TUTH BEJIHUKO, OAPEANBO IVIEAIHIITE KOje ce
JaKo Moke Tpojaru. [IporpaMcku M peKiIaMHU YCIeX e MEPH Kao HCIIOpYyYH-
Bame nyomuke (audience delivery ili audience commodity), koju ce u3paxana y
CTOTHHAMa, XWJba/IaMa a MOHEeKal ¥ MIJTMOHUMA CITyIaiana WK Tieaanana Jao
KOjJUX MOpyKa orjammBada Moxke aomnpetd. Audience commodity je uzpa3 koju
urpa IeHTpaJHy YJIOTY y pa3MEHH BPEIHOCTH Y €JICKTPOHCKUM MeIujuMa u y
CYIITHHU 3Hauu Ja BehnHa KoMepIHjaTHuX MeIja cTBapa MpOU3BO U 3apahyje
Kao u apyre unaycrpuje. Mnak umajyhu y BuIy 3Hauak MeAuja Kao jJeIHOT Of
cTyOOBa JIEMOKpATCKOT JPYIITBA, OBY WHAYCTPH]Y j€ HEOMXOIHO PEryaucatu
He O JIM ce OCHM Tpojiaje MPOU3BOOIA Kao jacaH M3/IBOJUO U MHTepec rpahana.

Pact Tpaxkme moTpolaya M orjamidBada yriiaBHO pe3ylTUpa pacToM mpodura.
MehyTum, pact Tpakibe U TPHKUIITA MOXKE I0BECTH /10 ToBehaHe KOHKypeHIIHje,
HOBHUX Oapujepa ynacka U H3jacka, BUCOKE NU(EepeHIIMPaHOCTH MPOU3BOJA U
BUCOKHX (DMKCHUX TpolIikoBa. BehnHa ekoHOMHUCTa ce ciiaxke ca TBPAHOM J1a je
pacT Tp)KUIITA HEOMXOJIaH yCIIOB 3a OICTaHak oapehene nugaycrpuje. Menujcka
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MHJIyCTpHja ce CyouaBa ca KOHCTAHTHHM PAcTOM TpaxKihe. [JIeJaHOCT TeeBu3nje
W CIIYIIAHOCT pajifja Cy paciy CBaKe TOJMHE OJ1 KaJla Cy C& OBH MEIH]jH T10jaBUIIH.
Jomn yBek Huje monwio Aa 3acuhema myonuke. Pact Tpaxkme he u 1ajbe MOTHBH-
caTy BIIACHHKE Mefja U MEHAIlepe Jla 0TBapajy HOBE CTaHHIIE, KaOJIOBCKE CHCTe-
Me, caTeJIUTCKe YCIyre U pa3BHjajy HOBe 00Muke Meaujckor ousnuca. (Sherman,
1987. ctp. 23.)

Wnax mpaBuiia ¥ yCIIOBH Ha TPXKHINTY CE MEHhajy, a CAMUM TUM M HEOITXOJTHA Pe-
ryiaruBa. Maso je MHIyCTpHja Koje ce MPOMEHMIIE TI0/I YTHIIAjeM TEXHOJIOIIKOT
pa3Boja u mobanu3ainje KOJIMKO MeIUjcKe HHAyCTpUje (Y MIHUPEeM CMHUCITY Y Me-
JIMjCKe WX UHYCTpHje KOMyHHUKAIMja CIaiajy TpaIuIMOHAHU MEIUjH ILITaMIIa,
pajiuo M TeNeBU3Hja, HOBU ME/INjU HHTEPHET U HOBE TEJICKOMYHHUKAIIMOHE TEXHO-
noruje). 1o 80-Tux roMHa ABaICCETOT BEKa, HAIIMOHATHU ME/INjCKA CHCTEMH CY
CE OJTMKOBAJIM TPUCYCTBOM BEJIMKUX HAI[MOHAIHUX MEIUjCKUX cucTema. [loc-
TOjajia Cy W TPXKHIITA 32 yBe3eHE poOe Koje Cy BehuM JeIoM YNHHITN aMEepPHYKH
GIMMOBH, TIPOTPaMu, My3UKa U Kibure. Mel)yTHM, JIOKaJIHO BJIACHHUINTBO, KOM-
OMHOBAHO ca JApKaBHUM paauo nudy3HuM mpenysehuma je Ouao TOMUHAHTHO
Kao pe3y/ITaT HUBOA TEXHOJIOIIKOT Pa3BoOja U OTPAHUYCHOCTH pecypca Kojuma je
JMPEKTHO YIIpaBbajia JpkaBa. MeInjCKu CUCTEMU Cy OWIM MPUMapHO HAIMO-
HAJIHU M Y€CTO Cy MMAJIM HEKE O] KapaKTEePUCTHKA jaBHUX cepBuUca. Terekomy-
HUKAIMjCKa TPXKHINTA Cy OWJia MOHOIOJICKA OWJIe TIOA JUPEKTHOM KOHTPOJIOM
JpKaBe U BJaJie, a [ICHOBHA MOJUTHKA ce 0a3upaia Ha CTaHIpIHUM (popMyrnama
1 MelyyHapoIHOj KOOpAMHALIU]H.

CBu HaBeIeHU TPEHIOBH C€ Memajy Ha mpenacky y 90-Te, y3 HacTaHak JiBa rapa-
JIeNIHA TPeH/A: IMUPEHE BEIUKUX TPAaHCHAIIMOHATTHUX MEIMjCKUX KOpIopaluuja
U TIEHeTpallija HOBHX TEXHOJOTHja Koje omoryhaBajy cTBapame IMI0OaIHOT Tp-
KUIITa. Jadame KOHKYpEHIIMje U TUTypajiu3Ma Meuja J0BOIU U JI0 Tpoleca Jie-
perynamuje Meuja koju nountmhe 8§0-TUX roJuHa MpOILUIOT BeKa, a THTEH3UBHO CE
HAcTaBJba TOKOM 90-TUX, IIMPOM CBETA Y CKJIAy Ca OMIITOM JIMOEpaIu3aliijom
tpxkuinta (Mapraper Tadyep y bpuranuju u Ponann Peran y CAJl cy 6unu Ho-
cUOLIM HOBe NnbepaHe TpxkuliHe nonutuke). [loctano je moryhe He camo nmaru
BJIACHUILITBO HAJl HEKOJIHMKO PA3JIMYUTHX TUIIOBA MEIHjCKUX OpraHu3aiuja, Beh
Cy MeAMjCcKa TPXKHILTA MocTala riodaiHa ca JOMUHAINjOM HEKOJIHKO BEIMKHX
TpaHCHAIIMOHATHUX Kopriopaivja. BepTukamHe W XOpPH3OHTAHE WHTErpaIyje
KOMITIaHHja cy TocTalie yoOuuajeHe cTparerije pa3Boja, MeInjCKo BIACHUIITBO Ce
KOHIIEHTPHIILIEC Y HACTOjamby Jla CE C€ UCKOPUCTE MOTEHIMjall eKOHOMUje 00rMa
KOje BeluKe Kopropaiiije umajy. Jenna on HajBehux menujckux komanuja “Heric
nopmnopation” Pynepra Mypaoka (Rupert Murdoch) yxspydyje Buiie o cTo HO-
BUHCKHX HAcCJIOBa, XOJIMBYIACKY mpoaykiujcky kyhy “ Twentieth Century Fox”,
®ou TeneBU3UjcKy Mpexy ca Buile o 20 ctaHuIa y AMEpHIH, OKO TPHIECET
MarasuHa, KOHTPOJIHU MakeT akiuja y Opuranckom “Sky” (Sky teneBusuja u ca-
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tenutn) utA. (Herman and McChesney, 1997, 1 71.) CBeTcka MeujcKa TPIKHUIITA
MOCTajy CBE BUIIIE KOHIICHTPHCAHA; EKOHOMHje O0MMa yMamyjy PH3HK MOCIIO-
Bama U yBehaBajy Beh Bucoke Oapujepe ynacka Ha TPXKUIITA

Jadame 1 pact Mohu MojeIMHAYHUX KOMITaHHWja KOje J10J1a3e Kao MOoCeIuIa KOH-
BEPreHINje Pa3IMYUTUX MEHM]CKHX TEXHOJIOTHja IOBOAU U 10 moBehaHux pu-
3MKa 0] Hee(DMKACHUX TPXKHIMHUX MexXaHW3aMa. Benuke m MohHe koMmanuje u
IbUXOBH BIIACHUIIM MOTY Ha HETaTUBAH HAYMH €KCIIOJIATUCATH CBOj YTHIIA] aKO CY
Yy MOHOTIOJICKO] MJTH MOHOTICOH cuTyanuju. C Apyre cTpaHe, ¥ MPEBUIIIC HHTEH-
3MBHA KOHKYpEHIIMja y CIIy4ajy MeIuja He IOBOJIU, Ka0 Ha PerylIapHUM cI000/1-
HUM TP)KUIITUMA, IO BUIIET HUBOA KBanuTeTa. Ha mpumep 310ynorpeda ckopo
MOHOIIOJICKOT TOJI0’Kaja KaOJIOBCKUX KOMIIaHHUja Ouia yoOu4ajeHa rmnojaBa TOKOM
JIBE TIOCJICTHC ICTICH ] e TPOoIuIoT Beka. OBaj ImpoIiec je J0Beo JI0 yBohema “must
carry” TpaBWIIa Jia MMPOTpaMH jaBHUX €MHUTepa MOpajy OUTH CTaBJbEHH Ha pac-
nojiarame MmyOJIMIM Ha CBUM IIar¢opMaMa a Jia ce OCTAIMM eMHUTEpUMa MOpe
00e30eJUTH PUCTYI CBHUM JUCTPUOYTUBHUM KaHAJMMa TOJ MCTHUM YCIIOBHMA.
Tako je y cnyuajy MeaujcKe MHIyCTpHj€ MHTEPBEHIMja BPIIMOIA jJaABHUX OBJa-
mrhera (JaBHUX BJIaCTH) IPENopydeHa Jia Ou ce YTHIIAJI0 Ha HETaTUBHE TPIKUIITHE
TeHaeHuje. Jle(eKTHOCTH TPXKUINTA 3aXTEBajy PEryIaTHBY OJ CTPaHE JP)KaBe
Y UHTEPBEHIIM]E Tj. OTpaHUYeHa CIIO00IHOT TPXKUIITA. Y TUIIA] c€ OOUYHO BPIIH
TaKoO IITO C€ YYSCHUIIMMA Ha TPXKUILITY HAMETHY onipeleHe oOaBe3e mim ce yTuie
Ha WTpave Jia ce MOHAINAjy y CKJIaIy ca jaBHUM HHTEPECOM.

PerynatuBHu OKBHp Yy KOMe (QYHKIIMOHUIITY MEINJU MOXKE WM IPOMOBUCATH WIIH
OTICTPYUPATH U MEJ[jCKY HE3aBUCHOCT M eKOHOMCKY eukacHocT (Monroe & Krug
2000). O6u4HO ce pas3NuKyjy JBe MUPOKO AedrHMCaHEe 00IaCTH 3aKOHCKOT Pery-
JUcama JeN0Bamka U NoClIoBamba MeIfja: peryaaruBa cajpixkaja Koja 3axTeBa o
MEIMjCKUX KOMIIaHWja Jia Tulacupajy win uzberapajy oapeheHe BpcTe caapxkaja
U CTPYKTYypHA WM UHPPACTPYKTypHA peryiaTuBa Koja MoApa3ymMeBa MpaBuiia U
OrpaHHYEHHa KOja ce OJHOCE Ha MeIMjCKe opraHu3aiyje u muxose onnoce (Lich-
tenberg 1990: 127). Y neMOKpaTCKUM CUCTEMHUMA, PETYIHCAkHE MEINjCKEe HHIYC-
TpHje MpO3UjIa3u U3 HU3a KapaKTepUCTHUKA HAuMHA HUXOBOT (DYHKIIMOHHCAbA, a
CIIOPOBO/IM C€ ca HamepoM yHarmpehema uchymaBamba TIEMOKPATCKE yIore Kojy
MEAUjU Urpajy. Y ayTOpUTapHUM CHUCTEMHMA, ApKaBa ce CIY»KHU KBa3H-Jerain3-
MOM, paryliaThBa c€ KOPUCTH Kao MHCTPYMEHT BJIACTH W Ha oaropapajyhu Ha-
yuH npuiarohasa norpedama nmonmutuuke mohu (Jakubowicz 1992: 80). Ipyrum
peunMa, MpaBHO peryaucame Meaujcke cdepe Mpou3uaa3u U3 JBa pa3inuuTa
MIPUHIIMIA: PYIITBEHE yJIOre MeAMja U HOPMHU KOje CBa jaBHA IVlacuiia MOpajy
TMOIIITOBATH, TOK C€ APYTH MPUHIUI 3aCHUBA HA Ie(DEKTHOCTHU TPHKUILTA KAO IIITO
je peTkocT GpeKBeHIMja 32 EMUTOBAE Kao MPOPOIHOT pecypca, KojuMa Kao Ha-
[IMOHAJIHUM JI00pOM yIIpaBJbajy ApKaBHA WM Mapaap>KaBHa Tela.
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AMepHuKka jaBHA MOJUTHKA perynucama paguoaudysuje 3adera je 1934. xaga
3akoH o uHpopmucamy (Communication Act) mocraBba OCHOBY aMepUKe jaBHE
nonutuke. KoHrpec je jour taga omny4no aa he emurepu OUTH MpUBaTHA JUIIA,
J0K he cekTpyMm Kao OrpaHMYeHO jaBHO JA00pO OMTH MO jaBHUM YIIPaBIbambeM
U BeroBo Kopuiheme he OUTH pe3epBUCAHO 32 OHE KOJU CIIyKe “‘jaBHOM MHTepe-
cy”. Ox npBuX MOKyIIaja ja ce HaBeeHU MPUHIIUI TPUMEHH M0jaBHO CE N3a30B
MpoHaJaKemka pPaBHOTEKE U3Mely KomepliujamHe ynoTpede jaBHOT pecypca U
HCITyHaBamka 00aBe3a Ja ce KOpuliheme 0JIBUja Y CITY>KOU OBOT jJaBHOT pecypca.
(Reed, 1995)

JIpyry Mojies peryjaaTuBe IPUCYTaH je Y eBPOIICKAM paguoau(y3HIM CHCTEMH-
Ma, TJIe je IPUCYTHA KOCT3UCTEHIMja IPUBATHUX U jaBHUX emuTepa. Tpaauiuja
€BPOTICKE TOJIMTHYKE MHUCIIH j€ JIOBENla IO pa3yMeBama Ja MPUBATHU KalHTAall
y ciyuajy paguonudysuje Hehe 00e30enuTu agexkBaTHy (QyHKIH]y Meauja Kao
CTOXKEpa JIEMOKPATCKOT IpyIITBa U 1a he jaBHO pUHAHCHpPAHU U BOl)eHH CUCTeMHU
MHOT0 00Jbe 00aBbaTu Ty ynory. Hajmoznaruju npumep je 6purancku BBC koju
je ocHoBaH 1926. u 10 AaHac je HapacTao y jelHy OJ HajIO3HATUJUX HAjyCIHell-
HUJU jaBHUX MEJM]CKUX KOMITAHH]a y CBETY.

MehytuMm, nmubepanuzamnuja U riodanu3amuja peryjJaTuiBe U CUCTeMa JIUIICHIIH-
pama Ha TPXKHIITHMA TEJICKOMYHHKAIlMja YTHYE HA CTaB 3aKOHOJ/aBaIia y CBETY,
a ce BuiIe u y EBponu na ca nmoBehamem Opoja urpada Ha TpxuITy (1j. Opoja
omeparepa), yckopo Hehe Outu morpede 1a ce AeuHUITY MpaBuja 3a 3aITHTY
TUTypajn3Ma MUILJbEHA Ha OCHOBY JIO cajla YOOMUYajeHUX KPUTEpHjyMa.

OBaj TpeH/1 je MPHUCYTaH YIPKOC CBE BHIIEC BUIJbUBO] YMELCHHIIM Jla TIpUBATa-
HU OleparepH MMajy cBe Behy KOHIIEHTpallMjy BIACHUIITBA U IITO, O€3 003upa
Ha cBe Behu Opoj mnardopmu, caapxkaju noiaze U3 orpaHuyeHor Opoja u3Bopa
U MMajy CBE Mamy pa3HCOBpPCHOCT. [loceban mpobieM ca MeIujcKOM KOHIIEHT-
parmjoM U ca MEIUjCKUM TPXKUIITHMA YOTIITE je JIa je TEIIKO MPOMEHUTH WIIH
BPAaTUTH Ha TIOYETHY TAYKy j€JTHOM MIOCTUTHYTY JOMHHAHTHY 1o3uInjy. [loceOHO
je mpoOiieMaTHuaH CTaB MOjeIMHUX perynaropa Koju y cuTyalujaMa Kaja Huje
youeHa HEermocpeHa OMacHOCT O]l MEAMjCKe KOHIICHTpAIIUje, Tj. BIACHHUIITBO HE
yIrpokaBa JUPEKTHO CI000/y MHIUBCHA M M3pakaBamka, MHOTH Kpearopu Me-
JIMjCKHX TOJMTHKA W MEJHjCKe KOMIIAaHU]e CMaTpajy Ja MOIITO HeMa OMIAaCHOCTH
HeMa HH TIoTpeOe 3a OMII0 KaKBOM PeryJialijoM. [ 1e 0BAKBO MHUIIbEHE MPEOBIIa-
JlaBa, peryIaTuBa MeJI1jCKe KOHIIEHTpaIlHje HUje YCBOjeHa CBE JIOK HUje MPEBUIIIE
KacHo.

AHanu3a eBpOICKOT MEINjCKOT 3aKOHOJABCTBA MOKa3yje Ja j€ Y MHOTHM 3eMJba-
Ma 3alliTUTa MEIUjCKOT IIypann3Ma MoBepeHa UCKIbYUYHMBO 3aKOHMMA U Mepama
KOje OrpaHMYaBajy KOHIICHTpAIM]y BJIACHUIITBA M MPOMOBHUIINY CIO0OIHY KOH-
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KypeHIHjy Ha Tpxkumry. CBe venrhe mpeoBiagaBa mapajurMa Jia je TPIKUIITEe
JI0BOJbAH TapaHTOP MEIH]CKOT IuTypanu3ma. Mako cBe 3emibe EBporicke yHHje
MMajy HEeKy BpPCTy OKBHpa 3a 00e30ehere MenjCKU pa3HOBPCHUX TPKHUIITA, Me-
TOJIC ¥ MEXaHU3MH KOjUMa j€ PETYJIMCAHO TPXKUILTE 3HAYajHO BApUPA]jy OJT 36MJbE
710 3eMJbC.

VY nenTtpaiinoj u ucrouyHoj EBponu cutyanyja je jomr komruinkoBanuja. Konsuc-
TEHTHA MeJIMjCKa MOJIMTUKA YBEK je Ouia MOJTUTHYKH MPoOIeMaTHYHO T0Jbe, jep
Cy Ce HOBE JIEMOKPATCKe BIIACTH Y3prKaBalie Off II0Te3a KOjU Cy C€ MOIJIH TyMa-
YUTH Ka0 OTpaHHYCH:E c1000xe mramie. Heke 3akoHCKe oapende Koje JTUMH-
TUPAjy MEIUjCKy KOHIEHTPAIIN]y YBPIITEHE Cy y HEKe 3aKOHE O paanonudys3uju
WIN JIpyTe 3aKOHE, A Cy KacHUje MEHhaHH | JIONYHhaBaHH, MOCEOHO Y 3eMJbaMa
KaHJAuIaTiMa 3a 4wiancTBo y EY, anu je uMIuieMeHTanmja u cripoBoheme 3akoHa
OMII0 MHOTO Mame e(UKacHO. AHTH MOHOIIOJICKA peryJaruBa je Ouiia orpaHuye-
HOT JIOMETa jep je Cy HeocTajasiu e(puKacHU MEXaHU3MHU Mpahema HOPMaTUBHUX
cTaHIapa.

Tpan3unuja, NOTUTHYKN YTHLAJU U A0[eJIa KOHIeCH)a

TpaH3uMOHa APYIITBA CY Y MHOTO CEKTOpa MPUMEHMIIA MOJICIIE M MTOJTUTHKE pa-
BUjEHUX 3allaJHUX JpyIITaBa. IMUTaTHBHE TOJIUTUYKE H EKOHOMCKE TCH/ICHIIH]E
MPUMETHE Cy Y CBUM OMBILIUM COIIMjaTMCTUYKUM 3eMibama. Menujcka cdepa je
TpaHdopMuCcaHa y CKJIaay ca CTaHAapIuMa Pa3BjeHHX MEIHMjCKHX CHUCTeMa. 3a-
KOHH O paguoAudy3uju U jaBHOM MH(OpPMHCABY Cy yCBajaHH ca UJEjOM Ja ce
JIEMOHOIIOJH3Yje MeHjcKa cdepa U Jla ce IOMYCTH YIUTUB IPUBATHOT KalluTala y
MenujcKo TpxkumTe. MehyTum, 1eMoHOnoIM3aIHja TPXKHIITA U IPUCYCTBO MPH-
BaTHOT BIJIACHHINTBA HHUCY AyTOMATCKU 3HAYMJIM M CaBPIICHO (PYyHKIIMOHHCAHE
TPKUILTA MEHja U IeMoKpaTu3anujy meaujcke chepe. M Bnagajyhe koanuimje
Y OTIO3UIIMOHE MapTHje, KA0 M OCTAIHM MOJUTUYKH aKTepH Y OBUM 3eMJbama Ha-
CTaBJbajy Ja TPETHUPA]y Me/Wje Kao KOPIIOPATUBHU ‘IEMOKDPATCKH OpraH HOBE
‘TUTYpaJIMCTUYKO-TIAPTHjCKE APKaBE y CIMYHOM CMHCIHU Kao IITO Cy TO paHHje
YHHWIM ayTOPUTAPHU PEKUMHU. YIPKOC MPOIEMOKPATCKO] OPjEHTAIUjU HOBUX
BJIACTH, ME/IUjU OCTAjy U3JIOKEHN MaHUITYJIAIMjH TIOJIUTUYKHUX CHAra, ajld Y UCTO
BpEMe T0CTajy 3aBUCHHU O] BEJTMKUX KOPIIOpallija ¥ lUXOBOT KalmuTala ca orpa-
HUYEHUM PECYpPCHMa M ay TOHOMH)OM.

CaBpeMeHU Me/MjU Y TPAH3UIMOHUM JPYIITBUMA CY U3JI0KEHU MHOTOCTPYKUM
YTHIIajUMa: HAMETakhe 3BAaHHMYHE MOJIMTHYKE areH1e Kpo3 HECEIEKTHBHO MyOITH-
KOBam€¢ 3BAaHMYHUX CTAaBOBA, CAOMIITEHa U U3jaBa ca Mpec KOHPEPEHIH]ja; Biac-
HUYKa CTPYKTypa M KOHIICHTpAIIMja BIACHUINTBA MOTY WMATH TPECY/IaH YTHIIA]
Ha n300p calpkaja u TeMa Koje he ce mpaTuTH; CBe MHTEH3UBHM]a KOHKYPEHIIH]ja
Y TIPUCYTaH UMIIEPATUB MpOopUTa MPUMOPABajy MEHjCKe OpraHu3alldje 1a MpH-
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BJIaY€ MAaCOBHY MyOINKY KpO3 HUCKOKBAJIUTETHE MOMynucTuuke caapsxkaje (Lich-
tenberg 1990: 105).

TpkuiTe eneKTpoHCKUX Meauja TokoM mpBe neneHuje XXI Bexa y CpOuju ka-
pakTepUIlly UHTEH3UBHA KOHKYpEHIMja M KOHTPOBEP3HE PErylaTopHE Mpakce.
[IpBU jaBHM KOHKYpCH 3a HAI[MOHAJHE U peruoHaliHe (PpeKBEeHIHje U J03BOJIE
3aBpiieHH cy y anpuity 2006. rogune, ogHocHO y jyHy 2007. Ilet komepuujamHux
TB-kanana g06MIIO je A03BOJIE 32 HAIIMOHATHO €MHUTOBAE Ha 0CaM TO/IMHA, Y3
JOIII J1Ba KaHAaJla jJaBHOT CEpPBUCA YMjU CUTHAI TIOKPUBA IENTy 3eMJby. Y CKJIaay ca
onpendama 3akoHa o paauoaudysuju (Coyxbenu racHuk Pemy6nuke Cpouje,
op. 42/2002.) Panuo TeneBusuja CpOuje, Koja je Ouna y BIACHUIITBY U MO KOH-
TPOJIOM JIp>KaBe, TpaHCc(opMUcaHa je y HaIlMOHAJIHH jaBHU paauoaudy3Hu cep-
BucC, Mok je Pamuo Tenesusuja HoBu Can, ca 1Be TeneBU3Mje U JiBa peruoHaIHa
paanokaHaia, TpaHchopMucaHa je y jaBHU paauoaudys3Hu cepuc BojBoaune.
Hajeehu urpaum Ha KOMeplMjaTHOM TEJIEBH3UjCKOM TPKUIITY Cy TeneBusuja
[Tuak u TB B92, a HoBM Ha HanMoOHAIHOM TpHUINTY ¢y TeneBu3uja ABana, Tene-
Busnja Komasa, Happy TV u Fox TB. buma cy no3Bosze uznare y asrycty 2006.
ronuHe Ha nepuof ox ocam roguHa. bK Tenexowm, koju je Hekan Ouo Tpehu mo
yaeny y yKyImHOM ayauTOpHjyMy, U3TyOHO je J03BOJIY U 3aTBOPEH j€ y alpuiry
2006. romune. Paguo cranune 92, Manekc, Paauo C, Poancrap u @okyc noduie
Cy J03BOJI€ HAllMOHAIHUX PaJuo cTaHula U 14 cranuna je 1o0uIo J03BOIY 32
MOKpHBame Nojpyyja rpaaa beorpana. [IBageceT mect TelneBU3MjCKUX CTaHUIIA
je y jyny 2007. ronuHe 1000 O3BONY 32 PETMOHAIHO €MHUTOBAKE Mporpama
Takolhe Ha mepuoj o1 0caM TouHa.

Hakon 3aBpieHNX KOHKypca 3a 1071y J03BoJja 3a emuToBamke PTB Tpxkumire y
Cp0Ouju nma ceaM HallMOHATHUX TEICBU3H]CKUX CTaHMIA, 42 pernoHanHe u 160
JIOKAJIHUX, Ka0 M 0CaM HAI[MOHAITHUX PaJl0-CTaHUIA, 52 peruoHa He CTaHUIE
u 390 nokanuux. bpoj paano u TeneBU3MjCKUX CTaHUIIA je YTBpH)eH Ha OCHOBY
TEXHUYKOT MAaKCUMyMa PacrloiI0KHBOCTH aHAJIOTHOT ()PEKBEHTHOT CIIEKTpa Bas-
nyuHux nojaca 'y Cpouju. Mehytum, ormammuauko Tpxkumre y Cpouju, unja je
BPEIHOCT TIpolleleHa Ha oko 150 Munnona eBpa y 2007. roguHu, U yA€O HOBIA
KOJH TIOCJIe BEIMKUX Map>Ku areHIfja 3a KyMOBHHY OIVIAaCHOT MPOCTOPa OCTaHe
MeAMjuUMa, cMaTpa ce HeIOBOJbHUM Jia Ou MOp Kajio TOJUKU Opoj paauo u Tele-
BU3M]CKUX CTaHMIIA U 00€30€qUII0 HEeCMETaHy MPOU3BObY KBATUTETHUX MPO-
rpama.

Kao mrto je Beh peueno, Ctpareruja pa3Boja paauoaudysuje, a 3aTUM U KOHKYPC
Koju je HakoH m3pane Ctpareruje 06jaBsbeH 3a J0/eTy HAIMOHAIHUX T03BOJIA,
HUje yckiIaleH ca CTameM Ha TPXKHINTY C MEIAH]CKHUM U WHPOPMAaTHBHUM MOTpPE-
6ama rpahana Cpouje. CaBert 3a paanoaudysujy HUje y3eo y 003up HUBO pa3Boja
¥ €KOHOMCKE oipkUBOCTH PTB TpKuIITa MPUIMKOM OJUTyYHBakbha O JOACIH J03-
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BoJa. Jlo3Bosie jonesbeHe y ckiiaay ¢ (PMHAHCHjCKUM MHTEPECHMa HEKOIHUIMHE
BJIACHUKA MEJIMja U MOJIMTHYKUM HHTEpeCHMa Ouie Cy TpeIMET KPUTHKA [IUBUII-
HOT JIPYIITBA U HE3aBUCHUX eKcriepara. He3aBucHO ynpyxeme HoBuHapa Cpouje
1 Acorujanyja He3aBUCHHUX EJIEKTPOHCKUX MEHja KOHCTAHTHO CY yI030paBain
PenyOnuuky paanonudysny areHiujy na he Hernocrojame ofaroBapajyhux kpure-
pHjymMa KOHKypca JOBECTH IO JOJeJIe O3B0 MPOTHBHO MPO(EeCHOHATHO]j JIo-
THIU. YIIPKOC MPABHITY Jla C€ TO03BOJIE JOACIbY]Y MO MPHUHIIUITY Haj00Jbe TIOHY/Ie
3a U3pajy KBAJUTUTETHOT MpOorpama, mpel KOPUCHUKE JT03BOJIa HUCY MTOCTaB/bEHU
MPEIU3HU MPOTPAMCKH YCIIOBH, YUMe je Jomaha MeIujcKa MPOU3BOIkha OCTalla
HETIOTITYHO pETyJIMCaHa o MUTamwky calipkaja koje Tpeda na mpoussene. PPA Huje
HakoH TpaHcopmanuje PTC-a u gomene 1o3Boja crpoBeia CTPOrY KOHTPOITY
MOIITOBamka MPOrpaMCKUX O0aBe3a eMUTEpa, a Jp)KaBa HUje yBela epUKacHe
MexaHu3ame npahema U CaHKITMOHHCakha HEI03BOJHEHOT TOHAIAka aKTepa Ha
TPKUIITY U CIPOBOlEra 0IpeI0H 0 HET03BOJHEHO] KOHIICHTPAIIU)U BIACHUIIITBA
3akoHa 0 panuoandy3uju 1 3aKoHa O OTVIalIaBabY.

3akoHcku okBHp y CpOHju joln yBeK HE CaJpKH KOHKPETHE 3aKOHCKE TEKCTO-
Be KojuMa Ou ce jaeduHHCcaANa TpaBuUia MPOTHB HEI03BOJCHE KOHIICHTPAIIH]je
BiacHuIITBA. Hamnpr 3akoHa koju je y (a3u jaBHE pacrpaBe HE CapiKu MPEIU3He
CMepHHIIE 3a ipaheme TPUIITA ¥ PEBU3HU]Y T0/IaTaKa O BIACHUIITBY M TPKHUITHOM
yaeny Menuja. KoHTposa mogaraka o TP>KUIITY W BIACHUIITBY KOj€ METUjH OyLy
nocraBibanu Ouhe HauIe)KHOCT MUHHCTApCTBA KYJITYpe KOje HeMa MEXaHH3Me
3a paheme 1 KOHTPOITY TPXKHIITHOT MTOHaNIama Meauja. OBako AepuHUCaHA HAJI-
JISKHOCT OCTaBJba OTBOPEH MPOCTOP Jia TOOpO 3aMHIIJbHA 3aKOHCKA pelIcHha
oret HUje Moryhe epuKacHO MPUMEHUTH.

[TpuBaTH3anMja peTMOHATHUX U JIOKAJTHUX MEIUja y BIACHHIITBY OMIITHHA jOIII
YBEK HUje 3aBpIleHa YIIPKOC YeCTOM ITOMEPamky POKOBA, 2 HOBA 3aKOHCKA PElICHha
Kao IITO je 3aKOH O JIOKAJIHOj caMoIpaBu npeaBuhajy MOryhHOCT J1a JIOKaIHe ca-
MoyTpaBe Oy[ly OCHHBa4YX MeJHja, MTO je Y TIOTIYHOM KOHTPACTy ca €BPOIICKUM
CTaHJapAuMa U MeIHjcKoM perynatuBoM y CpOuju. AKo ce UCIIOIITY]y ofpende
3akoHa 0 jaBHOM HH(pOpMHCamky U 3aKOHA O paguoAudy3HjH, OMIITHHE BUIIE
HE MOTy Jia Oy/ly BJIACHHIIM JIOKAQJTHUX U PETHOHAIHUX MeIuja U NMpUBaTH3aIldja
Mopa Jia ce IPoBeJie Y CKIIaIy ¢ MpaBWinMa O 3a0paHy KOHIIEHTpAIlHje MeIrja.

Cpbuja je criopa y cripoBohemy IMpolieca IpUBaTU3alllje Ip:KaBHUX Mpeny3eha,
nocebHo oHuX npeny3eha koja cy 6una 3Hauajan GpaxTop MOTUTHUKE MOhU U yTH-
raja. To je ciayyaj ¢ HEKOJIMKO jaBHUX Ipeay3eha Koja joll HUCY MPUBATH30BaHa,
Kao U C JIOKAJIHUM MeJIMjuMa y AP>KaBHOM BIIACHUILITBY YHja MPUBATH3AIIH]ja YeKa
Beh net roguna. [lyra Tpaauimja GuHaHCUpamka JOKATHUX MEHja O CTPaHE OIl-
IITHHA OTEeKaBa THM MEJIUjUMa Jia pa3BUjy KOMEpPIIHjaIHy JIOTUKY U IPEKHBE HA
TpkumTy. JIp)kaBa U peryjiaropHa areHiyja HUCY YTBpP/HIE e(pUKacHEe MEXaHH3-

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

17



18

Me CyOBEHIIMOHUCAka MEIU)CKUX caipkaja Kako O (prMHAaHCUPAU ca/ipHka] KOjH
KOMEPIIMjaTHO HUje OAPXKHB, a TPXKHIITE HHjE JOBOJHHO TPAHCIAPEHTHO, IITO
n3JIake HOBUHApe U rpaljaHe PUHAHCHJCKUM M MOJIMTHYKUM WHTEPECUMa HOBUX
BJIACHUKA. Meju Cy OCTaBJbeHU M3Mel)y yTuIaja Ap)kaBe U TPIKUIITA Ha KOME
CBU aKTE€PH YBPCTO BEPY]y Jla M) MTOCTOj€ WK J1a OW OWJIHM Ha yCITy3U JIP>KaBU
WU J1a OW cTBapaiau MpouT.

CpOwuja jour yBek HUje MOKPEHYIIa TUIAHOBE 3a Mpelia3 Ha JUTUTATHO EMUTOBAME.
Pagno Tenesusuja CpOuje npBa je yBena eKCIIepUMEHTATHN JUTHTAITHN CUTHAI
anu 0e3 IMpU3BOIBE OPUTHHAIIHOT MporpamMa 3a oBy muiatgopmy. Serbia Broad-
band (SBB), kabmoBcku U MHTEpHET omeparep, MPBU je KOMEPIHjaIHU oreparep
KOJH je yBEO CaTeJMTCKO AUTUTATHO eMuToBame y CpOuju jomr 2006. romune.
[Topen moctojehnx 3aKOHCKHMX HENOCTaTaka M JIONIE WMIUIEMEHTAIM]je 3aKOHa,
HejocTaje U cBeoOyXBaTHU MPHUCTYN YBOhewy AUTUTANHE paauonudysuje, crpa-
TEIIKa OPHjeHTAIM]a 3a TIpeia3 Ha TUTUTAIHY TEJIEBU3H]Y U KOHKPETHU aKIIMOHU
wianoBu. [TocTojehn TexcToBu He AeduHUITY OMHOC M3Mely Pa3TUYUTHX TUCT-
puUOYyTHBHHX MeXaHH3aMa, 00aBe3e pa3IMuYUTUX MHCTUTYIIM]ja KOje MOYnby Ou-
BaTH BA)KHU Ha TPXKUIITY UCTIOPYKE M TUTACMaHa Ca/ipikKaja (TeJIeKOMYHHKAIINOHE
KOMIIaHHj€ WU MHTEPHET NPOBajiepn). Pa3nmumuntu eneMeHTH paauoandy3Hor OK-
pyXema U TpKUIITa Tpeba aHamu3uparTu kKako Ou ce aeduHucane oaroapajyhe
jaBHE TOJINTHKE 3a Tpejia3 Ha HoBe Menujcke miardopme. Jlasbu pa3Boj U EHET-
palyja TMTUTATHE TeJICBU3Hje M HOBUX ME/INjCKUX TUIATQOPMHU 3aBUCE O] KapaK-
TepUCTHKA pagroandy3uje y 3eMJbHU, Kao IITO Cy HAYHH IPHjeMa U CTETICH TICHET-
paimje TelieBU3Mja ¢ BUILE KaHalla, Ka0 U CTENIEH HHTEPEeCOBamba U MPOAKTHBHOT
CTaBa 3eMaJbCKUX EMHTEpa, MOCEOHO HOCHOIA JaBHOT paaronuy3HOT CepBUCa
Y 36MaJbCKUX KOMEPIIMjaTHUX KaHaia. Tp)KUIITe caMo HaJIa3| MyT JI0 MyOIIuKe U
UMIICIIMEHTHAPA HOBE MOJIEIIE, a IpyKaBa ako o/roBapajyhom peryiaruBoM He HcC-
MpaTH HOBE TEHJICHIMje PU3HKYje Jla 3aKaCHEIIOM PEaKIUjoM IMOHOBO MPOITYCTH
Jla 3alITHTH UHTEpece rpal)aHa y HOBOM MEIIUjCKOM OKPYKEHbY.

AHaim3a MeHMjCKUX TPXKUIITA HE CME CE 3ayCTaBUTH CaMO HA €KOHOMCKHM Ba-
pujabiama Beh ce ce Mopa M03a0aBUTH M KyJITYPHUM, COITUOIOIIKIM U MOJTUTHY-
KUM yTHIIQjUMa Ha TyOnuKy. MHOTH ayTOpH TBpJE Ja CHUTyaIlfja JTHOepain3o-
BaHUX TPXKUIITA KOj€ MpeJl TPKUIITHE aKTepe He MOCTaBJba]y 3aXTEBE Y CMUCITY
jaBHE KOPUCTH OMAacHa, jep MeJIMjCKO TPXKUIITE caMmo off cede Hehe mpomoBucaTu
Pa3HOBPCHOCT cajipKaja HUTH O0OJbU KBaJIUTET.

JIBa mpHUHIMIIA Cy KJby4YHA 3a COIMjaJIHO KOHCTPYKTHBAH Pa3BOj HOBUX MeJH]jC-
KHUX TPKUIITA. Y Pa3IMuUTUM aHalIM3ama pa3Boja MeIuja HarjaiiaBa ce Ja jaB-
HE MOJIMTUKE MOpajy OMTH MpeAMET MIUPOKUX IPYHITBEHUX Jebata: oHe MOpajy
OUTHU OTBOPEHE M TPaHCHApPEHTHE, MOpajy OUTH JIeMOKpaTu4yHe. AKO MOCTOjU U
jeIHa JeKIrja Koja ce MO)Ke HayuyMTH U3 MPOIUIMX HUCKYCTBa pa3Boja U MMILIe-
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MEHTaIMje MeIUjCKe TIOUTUKE TO je Ja aKo MHTEPECHE IpyIe JJOHOCE OJITyKe
0e3 jaBHUX, TPAHCIAPEHTHUX Ipolieca y TajHOCTH, OIJIYKe Koje ce JoHoce he
oflpa)kaBaTH NMPUMAapPHO MHTEPECE OHKMX KOjU UX Kpeupajy. Jpyru npuHum je na
JaBHU MHTEPEC Y OJJHOCY Ha KOPIIOPATUBHO KOMEPIIUjAITHY U TIOJUTUYKY KOHTPO-
ny Mopa 6utu ojadaH. Kako ce Tpkuiirta Memajy u Bojaehe kommanuje ce 6p3o
npusarohaBajy HOBUM 3aXTEBHMa U 3ay3UMajy HOBa 00Jba MECTa Ha TPXKHTY, Pe-
ryJlaTOpHE CTPYKType (He3aBHCHA peryjaropHa M BiaJliHa Teja) Mopajy Aa mpe-
UCIINTAjy JIOCA/IAlIhE MOJIUTHKE ca IUJbeM Jia ce (OopMHpajy HOBE CTpareruje
YCKJIaJy ca HOBOM €pOM MEJIUjCKUX U TEJICKOM KOHBEPTEHTHUX TPIKHUIIITA.
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Mp Jenena Cypuynuja’

Yiora MeIujcKux peryJIaTHBHUX TeJia:

Ci0001a 1 HAA30p

YBoa

[TuTame Koja ce 4eCTo MOCTaBJba y JABHOCTH jecTe KOja je yIora MeIujCKOT pery-
naropHor tena? Ko 6u Tpebano na ocauBa oBo Teno? IlITa je rapaniuja merose
cnobone u HezaBucHocTu? Kako yrBpautu 6ananc uzmely cnobone u oAroBop-
HOCTH perynaropa? Haj3an, ca jeaHe ctpaHe - KO Haariena paja peryiaTopHOT
Tena (aKo MKO), a ca Jpyre CTpaHe, 0 KOM OCHOBY pPErylaTOpHO Telo Tpeda 1a
Hajrena eMurepe?

Wnak, kpenumo ox nouetka. KoHBeHIIM]a 3a 3aITUTY JbYIACKHX IIPaBa U OCHOBHHUX
cnobona (mo3Hatuja kao EBporicka KOHBEHIIH]a O JbYJICKUM MPaBUMa) yCBOjEHa je
1950. ronune. Ynan 10 xoju perynuie cio00ay U3paxapama IJ1acu:

1. Caaxo nma npaBo Ha ciio0o1y u3paxanama. OBO MPaBo YKIbydyje c1000-
Iy TIOCEI0Bamka CONCTBEHOI MUIBbEHA, IPUMamba U CAOMIITaBamkba WH-
¢dopmanja u uaeja 6e3 Melama jaBHe BIACTH U 03 003upa Ha rpaHuIle.
OBaj wyiaH He crpeyaBa JpXKaBe Ja 3aXTeBajy J03BOJIE 3a paJl TeJIEBU3H]C-
KHX, paJiuo U OMOCKOICKHX Mpeay3eha.

2. TlowTo kopumrheme OBUX c1000/a MOBJIAYM ca COOOM JY>KHOCTH U OATO-
BOPHOCTH, OHO C€ MOXe€ MOJABPTrHYTH (hOpPMAIIHOCTHMA, YCIOBUMA, Orpa-
HUYEHUMa MM Ka3Hama MPOIUMCAaHUM 3aKOHOM M HEOIXOAHUM Yy JIEMOK-
parckoM JIpyIITBY Y MHTEpECY HallMOHAIHE 0e30eHOCTH, TepUTOpH]jall-
HOT MHTErpUTETa WK jaBHEe 0e30€JHOCTH, pajiu CIpeuaBarmba Hepeaa Uik
KpUMMHAJA, 3aIUTUTE 3/IpaBjba WIM MOpaja, 3allTUTE yIVeaa WU IpaBa
ApYTUX, CIpedyaBama OTKpUBama 00aBelITeHha TOOHjEHUX y TOBEPEHY,
WIN PaJyl O4yBama ayTOPUTETA U HEIIPUCTPACHOCTH CYJICTBA.

EBporicku cyn 3a Jby/cka mpaBa koju je ocHoBaH y Ctpaz0ypy 1959. rogune ox
cTpaHe wiaHuia caBera EBpore, nMa 3a b a crpeun moryha kpinema EB-
pOTICKe KOHBEHIIM]e O JbyAcKUM mpaBuMa. Ciydaj moxe gocrety Ha Cyn HaKOH

2 TMomohHuMK MUHHUCTpa 3a TeJleKoMyHHUKaluje 1 nHpopMaTHuKo ApymTBo Penyonuke Cpouje
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IITO Cy UCIPIJBCHA CBa OCTaJia MpaBHA CPEICTBA mpen nqomahum cymoBuma, a
HajKacCHHje y IEPUOY OJI IIIECT MECEIIH OJ] KaJia je JOHEeTa MOCIe/kha OITyKa Ha-
IIMOHATHOT cy/a. Takohe, mpekpiiaj Mopa OMTH YYUE-EH O] CTPaHE jaBHE BIACTH,
a ClIydaj MOXKe TIOIHETH TPUBATHO JIMIe WK opranusanuja. Omryke EBporckor
cyza 3a JbyJCKa MpaBa cy obaBesyjyhe 3a ApiaBy O K0jOj je pey, Koja je JyKHa
na 00e30e/1 HaKHa Iy TPOIIKOBa, a KoMUTET MUHHCTapa HAKHATHO ITPOBEpaBa Jia
T je JprKaBa mpeaysena oarosapajyhe mepe y ckiaay ca obaBezama/mpecyioM u
4eCTO Cy MHAUPEKTHE nociieauiie nmpecyae Cyna 3a Jbyacka nmpaBa H3MEHE 3aKOHa,
aJIM ¥ U3MEHE Y TY>KWJIAIITBY U CYJICKOj TIPAKCH.

CJ'IO60,Z[8. HU3paxaBamba MOXKC outu OrpaHn4dcHa CaMoO aKO Cy HMCTOBPEMCHO HC-
IMyHkbCHaA cnez[eha TpH yCJIOBa:

* Kapna je orpannyeme nponucaHo 3aKOHOM
* VY3 mocrojame OMpaBIaHor HJba
» Kapna je orpaHnyemne HEOIXOTHO Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY

Cnenehe nurame koje ce Hamehe jecTe KOju OpraH MocCTaBjba TEMEJbe CUCTEMa
Menujcke perynamuje. OIroBop je 1a cBaka CyBepeHa Jip)kaBa OCHHUBA CBOj€ CHC-
TEeMe MEJIMjCKe peryjiaTuBe y CKIIay ca cranaapanma u npakcom Casera EBpore,
EBporckor cyna 3a jpyzicka rpasa kao u EBporicke yHuje (3a wianuie EY). Caka
npxaa ypelyje oBe cucTeMe yCTaBHUM aKTOM, Ka0 W MEJIHMjCKHM H IPYTHM CPOJI-
HUM 3aKOHHUMa Kao IITO Cy 3aKOHHU O TEJICKOMYHHKaIHMjaMa, O TOCTYITHOCTH MH-
dbopmarja o1 jaBHOT 3Ha4aja, O TPAHCIIAPEHTHOCTH MEIH]CKOT BJIACHUIITBA UT/.
Caget EBpone kperpa MeHjCcKy MOJUTHKY OWIIO KPO3 MPETOPYKe PETyIIaTOPHUM
opranmuma, Koje cy Heobasesyjyhe (HMp. 3alITUTH MambHHA, TOBOPY MPXKIbE, U3-
BEIITaBakhy TOKOM MPEAU300pUHUX KaMIlamka, TUIypaju3My Meluja U pa3HOIH-
KOCTH MEJIMJCKOT CaJjpKaja) W, MaK, Kpo3 KOHBEHIIMje Koje paTuuKyje cBaka
JpXaBa U Koje TIOCTajy JIe0 HECHOT MPABHOT cUCTeMa. EBpoICKH Cyn 3a JbyIc-
Ka IpaBa pajii Ha OCHOBY EBpOIICKe KOHBEHITH]E O JbYJCKUM MPaBUMa U HEHUX
MIPETXOIHUX CcllydajeBa. EBporicka yHHMja UMa CBOje Melujcke U paauoaudysHe
JMPEKTUBE Kao IITO ¢y JIMpeKTHBa O MPEKOrpaHHUYHO] TEICBU3UjH, 3aMCHCHA Y
nereMOpy 2007 JIMpeKTHBOM O ayIHOBH3YESIIHUM MEJINjCKUM yCllyrama, a CBOje
3aKOHOJIAaBCTBO KOHITMITHPA U Ha OCHOBY ojuTykKa EBporickor cyna npasje.

VYiiora MeIujCKuX peryJIaTOpHUX TeJia

Meujcku peryaTopHU CUCTEMH Cy BeoMa pa3HOBpCcHH. Heke 3emibe nMajy ayry
TpaJUIKjy MEINjCKUAX 3aKOHA, JIOK je 3a JAPYyre OBO MPHIMYHO HOBA OOJIACT Tpa-
Ba. [lojeiHu perynaTopHu OpraHu JIAKO TOCTUTHY CTaHIapiAe KOjH Cy 3a JApyre,
unak, npesucoku. 30or tora, [Ipenopyka CaBera EBporne o He3aBucHOCTH 1 (pyH-
KIIMjaMa peryiaTopHux opraHa y obnactu paguoaudysuje P (2000) 23 (y nasmem
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TekcTy ckpaheno “Ilpemopyka’) cioyKu Kao OCHOBA 3a OCHHBAHm-€ PETryiaTop-
HUX opraHa u3 obmactu paauonudysuje y apkaBama wianuiama Caseta EBporne
u 3eMsbaMa EBporncke yHuje. Mako ycBojena 2000. ronune, c1000JHO ce MOXKe
pehu na je [Ipenopyka Beh momano 3actapena perynuinyhu camo paauonudysse
areHIlyje jep Cy MHOTe 3eMJb€ Y MEe[JyBpEMEHY YCBOjUJIe HOBE 3aKOHE KOjH Ipe-
M03Hajy KOHBEPIeHIIN]y ME1ja, TeJIeKOMYHHUKaIIMja U OCTaINX HHPOPMAIIHOHUX
ycIIyra miTo je, Clie/ICTBEHO, Pe3yITUPAIO U KOHBEPT€HIIN]OM, Tj. CIIajabeM pery-
JATOPHUX OpraHa u3 o0JIacTu Me/rja U TeIeKOMyHHKaIHja.

VY oBoM TekcTy Ouhe mpoydeHa Tpu Mojiena peryJaTopHAX OpraHa y TPH 3eMJbe
— Benukoj bpurtanuju, Hemaukoj u [Tosbckoj o1 kKojux cBaka ApaBa MMa 3aKOHE
koju cy ycknahenu ca IIpenmopykom Casera EBporie, anu Ha MOTIYHO JpyTraduju
Ha4MH.

Onury 3aKOHCKH OKBHP
Ommtu 3akoHCKH okBHD [Ipenopyke moxpaszymesa cienehe:

1. JlpxaBe unanuiie Tpeda aa o0e30ee OCHUBAaKE M HEOMETAaHO (PYHKIIH-
OHHCaKhE PETYITATOPHUX OpraHa y o0JacTu pajauo-audysuje CTBapameM
oAroBapajyher 3akoHCKOT OKBUpa y Te cBpxe. [IpaBuia u mporeaype koju
ypehyjy byHKIIMOHKCake peryJaTopHUX OpraHa Uik yTUu4y Ha TO (yHK-
IIUOHHUCakE Tpeda jaCHO J1a MOTBP/IC U 3aITHTE HBUXOBY HE3aBUCHOCT.

2. Jly)kHOCTH W oBjamherma peryJaTOpHUX OpraHa y oOJacTH pajaro-JIH-
dy3uje, Ka0 ¥ HAYMHU 33 YTBpHHBaKkE BUXOBE OJTOBOPHOCTH, TIOCTYIIAK
MMEHOBama HUXOBUX YIAHOBA M HAYMHU HUXOBOT (PMHAHCHpama Tpeda
na Oyzy jacHO Ae(UHHCAHU 3aKOHOM.

VY Benukoj bputanuju je mocne Builie o1 Tpu roguHe jaBHe pacmnpase, 2003 ro-
IuHe ycBojeH 3akoH o komyHukanujama (Communication Act). OcHOBaHO je
KOHBepreHTHo perynaropHo teino — OFCOM (Office of Communication) — koje
je mpey3eno Ay»KHOCTH M JeNaTHOCTHU TEeT PerylaTopHUX Tena: ATeHIHje 3a pa-
nruokoMyHuKaijy, CaBera 3a TenekoMyHHKaluje, HesaBucHe komucuje 3a Tene-
Bu3Hjy, Komucuje 3a crannapae paauonudys3Hor eMuToBama 1 Panno Arenmuyje.
OFCOM je, y3 TO, pey3eo U JAOAATHUX, HOBUX, 135 Iy>KHOCTH MPOMUCAHUX
CTaTyTOM.

Y Hemaukoj cBaka nokpajuna (Land) uma cBoj Meaujcku 3akoH. YoOu4ajeH ceT
mporuca 3a emurepe (jaBHe M KomepiujanHe) popmupa MelyynokpajuHCKH CIo-
pasym o pamuoaudysuju u Tenemenujuma. Y3 TO, HE MOCTOJU LEHTPATU30BaH
peryiaTopHu OpraH. YMecto mera, nocroju 14 ITokpajuHCKHX peryliaTopHUX
oprana tutyc bepnmun u bpanaenOypr (Landesmedienanstalten) xoju periaBajy
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peryinaTtopHa nuTama Ha JpkaBHOM HUBOY. Takohe, Kondepenmuja qupexropa
[TokpajuHCKUX PEryJlaTOpHUX OpraHa paclpaBba O MUTAKBUM O HAI[HOHAIHOT
3Ha4aja, kao u Acornyjaiuja [TokpajuHckux perynaropHux oprana y denepanHoj
Peny6munu Hemaukoj.

VY IMosbckoj mocToju 3akoH 0 paanoaudysuju kojum ce ocHuBa Hanmonanuu ca-
BeT 3a paguaudy3ujy Kao JpKaBHA HHCTUTYIIH]a.

HNmenoBame, cacTaB M QyHIIHOHMCAKE PErYJIATOPHUX TeJIa
[Ipenopyxka noapasymena ja:

3. TlpaBuna koja ce T4y perylaTopHUX opraHa y oomacTtu paauo nudysuje,
MOCeOHO KUXOBOT CACTaBa, MPEACTaBIbajy KJbYUHHU €JIEMEHT HhUXOBE He3a-
BucHocTH. OHa crora Tpeba na Oyay yTBpheHa Tako Ja ux 3alITuTe o1 Mo
KaKBOT YIITUTama, MPe CBEra MOJUTUYKUX CHAra Wid €KOHOMCKHX HHTEpe-
ca.

4. Y TOM 1MJbY, TIOTPEOHO je YTBPAMTH MOCEOHA MpaBHia y TOIEy He-
criojuBocTy (YHKIIHMja Kako Ou ce u3bero na:

a. PperyJatopHH OpraHd Oyjay MOJl YTUIIajeM MOJUTUYKE BIACTH;

0. 4JIAaHOBU PETYJIATOPHUX OpraHa 00aBsbajy (YHKIIM]e WIK UMAjy UHTE-
pece y mpeny3ehuma wim IpyruM opraHu3aiyjaMa y MEIHjCKHM WA CPOJI-
HUM CEKTOpUMa, ITO OM MOTIJIO Jia JIOBEAE N0 CyKoOa MHTepeca y Be3H ca
HUXOBHM YWIAHCTBOM y PETYIIATOPHOM OpTaHy.

5. Ocwuwm Tora, mpaBuiia Tpeda Jia TapaHTyjy Jla YWIAHOBU OBUX OpraHa:

a. Ja Oylny IMEHOBAaHU Ha JIEMOKPATCKU U TPAHCIIAPCHTAH HAuWH;

0. He MOry Jia MpUXBaTe HUKAKaB HAJIOT WU WHCTPYKIIHjE O OO KOT
JIMIIA WK Tela;

II. HE JIaJy HUKaKBe M3jaBe U HE Mpeay3uMajy HUKAaKBe paliibe Koje Ou
MOTIJIE Jla YIpO3€ HE3aBUCHOCT HUXOBUX (DYHKIIMja U OJ1 HHX HE OCTBAPYjy
HUKAKBY KOPHCT.

6. Haj3an, Tpeba yTBpaUTH Mperu3Ha MpaBuiia y norieay MoryhHocTu pas-
peliema YjIaHoBa perylaTopHOr opraHa Ja Ou ce u30erio Ja ce paspeliene
KOPHUCTH Kao CPECTBO MOJIUTUUKOT MPUTHCKA.

7. HapouuTo je moTpebHO na pazpeuieme Oyae Moryhe camo y ciiydajy He-
MOILITOBaKkA MPaBUiIa O HECIIOJUBOCTU (PYHKIIM]ja KOjUMA C€ YWIAHOBU MOPajy
MTOBHHOBATH WJIM aKO Ce€ Ha olroBapajyhu HauMH yTBpAU 1a je onpeheH wian
Hecrioco0aH Ja 06aBiba cBoje (YHKIHje, YUMe ce He yMamyje MOTyhHOCT
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1a ce oH 300r paspelniewa xamu cyay. LlltaBuiie, paspenieme Mo OCHOBY
mpekpiiaja, 6e3 o03upa Aa M je OH MOoBe3aH ca (PyHKIHUjOM Y PeryIaTopHOM
opraHy uiu He, Tpeba aa 6yae moryhe camo y 030MJbHUM CITyuajeBUMa, JaCHO
YTBpHEHUM 3aKOHOM, O KOjUMa KOHAUHY OJUTYKY JOHOCH CY/I.

8. Nmajyhu y Buny cneunduyny moHymy cekropa paauo-nudysuje u oco-
OCHOCTH 3ajaTaka peryJaTopHUX OpraHa, y BbUXOBOM cacTaBy Tpeba na Oymy
CTpyYHhally 3a 00JIACTH KOj€ CIajajy y HaJIS)KHOCT OBHX OpraHa.

VY mpakcu ce, jolI jeIHOM, OBE MPEnopyKe MpUMEnY]y Apyraudje y pa3induTHM
MPaBHUM CHCTEMHUMA.

VY Benukoj bpuranuju OFCOM ce cactoju o7 ocaM ujaHOBa caBeTa KOjU Cy
MMajy CTaTyC JaBHUX CIyKOEHUKa, a KOje UMEHY]je BUIIIEe Pa3IMuUTHX Tela. Y3 To,
OFCOM je nponucao IIpaBuna TpaHCIIapeHTHOCTH MPOIeca UNMEHOBabha YIaHO-
Ba CaBera, KOjU Mo/ipa3yMeBajy 00jaBJbHBambE OMUca MociioBa Oyayhux diaHoBa
Cagera, ojp>kaBame jaBHUX UHTEPBjya 3a MOCA0 U 00jaBJ/bUBabE pe3yaTara KOH-
Kypca. Y ciayyajy Kaja je mpoilec MMEHOBamba YIaHOBa CaBeTa OJUIOKEH WIIH 3a-
yCTaBJbEH, TOCTOJU Pa3BUjeH MEXaHU3aM pa3pellemka TakBe cutyanuje. ['enepar-
HO, 3a0pameHo je 1aTH OTKa3 WwiaHy 0op/a, aji OHU MOTY MOJIHETH OCTAaBKY WM
IOOUTH OTKa3 300T HEMOAOOHCTH y ClyyajeBUMa MOBE3aHOCTH Ca MOJUTHUKUM
WIM aJMUHUCTPATUBHUM IO3UIIMjaMa WM aHTaKOBAaWkEeM Yy TMOJIUTHYKUM Map-
trjama. Takohe, 10 oTKa3a 7071a3u U Kaja ce yTBPIH Ja je JOILIO0 10 030MIbHUX
nmoBpeaa 3akoHa. OTIYIITEHH WIaH UMa MPaBo Ha mojHomewke xande. OFCOM
4eCcTO Ha3uBajy ~’XuOpHU/ jaBHOT U rpuBaTtHOT cextopa’. Mmak, OFCOM je jaBHa
KOpIopalija yCTaHOBJbE€HA 3aKOHOM KOja (DYHKIIMOHUIIIE HE3aBUCHO O]l BJIaJU-
HOT yTHIIaja.

VY Hewmaukoj, JpxaBHa Tena umajy Ilpeacenasajyher unu Jupextopa koju je
UMEHOBaH o] cTpane CKYIIITHHE U BbeHUX OpTraHa Koje Cy MOCTAaBHIIN MPECTaB-
HUIM BXHHUX JIPYIITBEHUX TPYIa, Y CKJIaJly ca HAI[MOHAIHUM 3aKOHOM. Y 3a-
BHUCHOCTH OJI JIp’KaBHOT 3akoHa Opoj wiaHoBa CkymmtuHe kpehe ce m3mehy 11
u 50. CkynmtuHa Moxke cMeHuTH [Ipencenasajyher, 10k IpyIITBEHO pElIEBaHT-
HE Tpyme MOry Ja cMemyjy wiaHoBe Ckynmtuae. Tpajame MaHIara y ciry:Kou
Bapupa usmel)y yetupu u ocam roguna. [losunmje [Ipencenarajyher u yiaHosa
CkymnmTrHe MOTY OUTH OOHaBJhEHE.

VY IMosbckoj, Hanmonanuu caBet 3a panuandys3ujy uMa rmeT wiaHoBa OJ1 KOjUX J1Ba
umenyje Komopa nmemyrara (”’Sejm’), qBa mMocTaBiba NMPEACETHUK PEMyOIuKe,
1ok jenHor wiaHa onpelyje Cenar. UnanoBuma CaBera MaH/aT Tpaje MIECT TOIM-
Ha, a JIY’)KHOCTH UX Pa3pEIIUTH MOTY HHCTHUTYIIH]jE KOj€ CYy MX M IMOCTaBHIIE.
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DUHAHCHjCKA HE3aBHCHOCT

[Ipenopyka nogpasymena aa:

9. @duHaHCHpamke PErylaTOpHUX OpraHa — jOII jelaH KJbYYHHU €JIeMEHT
IUXOBE HE3aBHCHOCTU — Tpeba aa Oyae yTBpheHO 3aKOHOM y ciany
ca jacHO Je(UHHUCAHUM TUIAHOM, Ha OCHOBY HPOIEHEHUX TPOIIKOBA
aKTUBHOCTH PETYJIATOPHUX OpraHa, Kako OM M ce oMoryhuso za coje
(byHKIMje U3BpIIABajy Y TOTIIYHOCTH M HE3aBHUCHO.

10.  Opranu BnacTu He TpeOa Aa KOpUCTe oBlanhemna Koja UMajy y OJuIydu-
Bamy O (PMHAHCH]CKUM MUTambUMa Jja OU ce YIUTUTAIN y HE3aBUCHOCT
perynaropaux oprana. Ocum Tora, kopunrheme ycinyra Ui eKCIepTH-
3e Ap>KaBHE aJIMUHHCTpanuje wim Tpehux nuna He Tpeda 1a ce oapasu
Ha BUXOBY HE3aBUCHOCT.

11. duHaHCHjCKH apaH)XMaHH, TJIe TOJ1 je TO MPHUKIIATHO, Tpeda 1a KOpUcTe
MeXaHHU3Me KOjU He 3aBUCE O aJ XOI OTyKa JIp>KaBHUX WJIH IPUBAT-
HUX UHCTUTYIH]a.

duHaHCH]CKa HE3aBUCHOCT C€ MOCTHXKE JAPyrayljuM MEXaHU3MHMA Y Pa3Iuydu-
TUM npaBHUM cuctemuma. Ha nmpumep, OFCOM ce ¢unancupa U3 pa3nuauTux
M3BOpa — MPETILIATOM, IPOLIEHTOM OJ1 IIPHUX0/1a HA OCHOBY HAKHA/JIE 3a KOPUIIECHE
panuoaudy3HOr CIeKTpa U pa3IMuUTHM TaKcama 3a eJIEKTPUYHE MPEXe U YCIIy-
re. Hemauko HarmoHanHo Terno ce (pMHaHCHpa U3 MPOLIEHTA OJ1 IIPEeTIIaTe U HeMa
IPaBO Ha HAJIOKHAIY U3 OylieTa, TOK ce MoJbCKU HarmoHanHu caBeT 3a pajuoam-
¢by3ujy y noTmyHocTu puHaHCHpa U3 OyueTa.

CJi100012 ¥ OATOBOPHOCTH MEAUjCKUX PeryJIiaTOPHUX TeJia

Menujcku perynaTopHi OpraHy OuIIo Ja ¢y KOHBEPIeHTHH, OTIYHO HE3aBUCHU
WM KOHTPOJIMCAHU O] CTpaHe JIpKaBe, UTrPpajy BakKHY YJIOTY y Kpeupamwy Meujc-
KOT' OKpYKema y cBakoj 3eMsbu EBporme. PerynatopHu opranu usnajy 103Boie,
yCBajajy MOJ3aKOHCKE aKkTe unmMe Onmke ypehyjy paauoaundys3Hu ceKkTop, Haare-
najy pajJ eMHUTepa U 4ecTO Cy Ha/JIe)KHU 3a CAHKLIMOHHUCAkhEe eMHUTepa KOjUu pajie
y CyNpOTHOCTHU Ca 3aKOHOM MJIM CETOM IoCTaBJbeHUX cTaHnapna. [locrasiba ce
MUTake — KO je HaJJIeXKaH J1a MPOIeHH OATOBOPHOCT perynatopHux opraHa? Ko
Jj€ OATOBOpAH 3a MOCTYIKE peryiraropHux oprana? Jla mu je To apkaBa U y K0joj
Mepu? Kana npkaBa Tpeba 1a ce yMmenia Kako Ou 3alTUTHIa cao0omy u3paxa-
Bama?

EBporicku cyn 3a JpyAcka mpaBa HaaJIeKaH je y cilydajeBUMa MoBpeje mpaBa Ha
c11000/1y U3pakaBama U TO O MOMEHTY KaJla Cy UCHIPIIJbeHa CBa MpaBHA CPeC-
TBa mpe] fomMahum cyoBUMa, y eproay o 6 Mecely Kajia je TI0HeTa Mociemha
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OJNTyKa Ha HAIlMOHAJHOM HHUBOY, IIITO TMOHEKAJ MOXE Jla 3HAYM U HEKOJHMKO TO-
JIMHA O]l TMOKpeTama Cropa. Y 3emJbaMa y KOjuMa je 3aKOHOM IpenBuljeHo na
PETyIaTOpPHO TEJIO MOXKeE, Ha PUMED, J1a IPUBPEMEHO 3aTBOPH TB/PaINO CTAHUILY
Ha 30 maHa, 3a eMHTEpa je TOTOBO HeMoryhe ja yeka HEKOJHMKO TOJMHA Ja Ou
ce oboparro EBporickom cymy. Tpumecer naHa je JOBOJBHO Ja TB/paJHo CTaHHIIA
u3ryou cBojy myOnuky u ornammuade. [loctaBiba ce nmuTame Ja 1u je noBpahaj
TPOIIKOBA HAKOH TIpecyne EBporickor cy/a 3a Jbyjicka npasa JJ0BOJbHA HAJI0KHAIA
3a TIOTCHIIMjaJIHy TPEIIKy peryiaTopHor oprana. Crora cy edektu omnyka EBpo-
TICKOT Cy/la Ba)KHU]U Ha BUIIIEM HUBOY, HA HUBOY JIp>KaBHE nouTrke. Ha mpumep,
aKo JIpykaBa Mopa Jia UCTUIATH BEJIMKE HAJO0KHAJIE TI0 OCHOBY OpojHHX o/uTyKa EB-
POIICKOT Cy/ia 3a Jby/ICKa TpaBa rpeMa wiany 10, oHa, y TOM CiTyuajy, MOKe pEBU-
JMpaTi MEIHjCKH 3aKOH, 00Jbe 00jaCHUTH OIPABIaH IUJb OJUTYKE PEryJIaTOPHOT
TeJa WIM HEONXOAHOCT JIOHOIIICHA TAKBE OJUTYKE Y IEMOKPATCKOM JPYIITBY.

Kako EBporicku cyf 3a Jbyacka mpasa npolieryje Aa 1 UMa WIK HeMa OCHOBA 3a
noBpeny wiana 10 y cBakoM MojeIUHAYHOM CIIy4ajy, IPeaCTaBbaMO HEKOJIHUKO
npumMepa oreHe EBporickor cyaa Ha 0CHOBY €1000/i€ 1 OTOBOPHOCTH PETYIaTop-
HuX oprana. CBU OMHMCaHU CITy4ajeBH OJHOCE CE Ha OJTYKE PEryJaTOPHUX OpraHa
u npotieHe EBporickor cya Ha OCHOBY Tora Jia JIM je PerylIaTOpHU OpraH JOHEO
OJUTYKY y cKJany ca wianoMm 10 EBporicke KOHBEHIIH]€ O JbYACKUM MpaBUMa.

Cayuaj “ Ozgur Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitum A.S.
nporuB Typcke”

Ozgur Radyo-Ses Radyo Televizyon Yayin Yapim Ve Tanitum A.S. je mypcka kom-
nawuuja Koje emumyje paouo npozpam, ca ceouwimem y Mcmanoyny.

Typcku perynaropuu opras 3a paauoaudysujy (RTUK) tpu myTa je yno3opaao
u ABa myTa oxy3eo O3ryp paaujy JHIEHIy 3a paj y nepuony usmely jyna 1998.
u mapta 1999. romune. RTUK je u3mel)y octanor ontyxuo eMmurepa 3a eMUTO-
Bambe Mporpama Koju MOACTUYY HACUJbE, TEPOPU3aM, €THUUKY AUCKPUMUHAIU]Y
U MOJICTPEKUBAKE MPXKIbe. [Iporpam koju je eMUTOBaH JTOTUIIA0 C€ PA3IHMUUTUX
JPYIITBEHUX TeMa Kao IITO Cy KOpYyMIlMja, METO/Ee KOoje KOpHCTe CIily:kOe 0e3-
O0emHOCTH y 60pOM MPOTUB Tepopu3Ma B Moryhe moBe3anoctu usmelhy npxase u
Maduje.

O3ryp paano MOJHEO je HEKOJIMKO 3axTe0a HaIJIe)KHUM JPKaBHUM aJMHHUCT-
PaTHUBHUM CyIOBHMa 32 00yCTaBJbare Ka3HEHUX Mepe, i Cy 3aXTeBU OMIH Of1-
OujeHH.

VY xan6u Cyny 3a Jby/IcKa IpaBa je HaBeJIeHO Jla Cy Ka3HeHEe Mepe Koje je TOACITHO
RTUK nonauune 3a coboMm nospeny uwiana 10 (caobona u3paxkasama) u Cyn je
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OBaj 3aXTCB IIPUXBATHO.

[Tutame Koje je mocraBibeHo npen CymoM OMIIO je 1a I je oMeTame MmpaBa Ha
cioboy m3paxkasama Pagro O3rypa Ouio HEONXOIHO Y AEMOKPATCKOM JIPYIII-
1By . [Iponiewyjyhu cutyanujy, Cyn je uzjaBuo na he moceOHy naxmmy oOpaTuTu
Ha pEUYM Koje Cy KOopHIIheHe y MporpaMy, Kao U KOHTEKCT Y KOjU Cy CTaBJbCHE,
yKJbyuyjyhy U mo3afuHy ciydaja, moceOHO y Be3H ca MmpobieMumMa MpeBeHIje
tepopusMa. CyJ1 je CaolITHO J1a je TPorpaM MOKPUBA0 BeOMa 030MIbHA MTUTAbA
O]l OMIIITET UHTEpeca O KojuMa ce Beh Boauia jaBHa ge0aTa y MHOTMM MEIHjUMa.
[Tnacupame nHPOpMAaIMja Ha OBE TeMe OWJIO je Y TIOTITYHOCTH y CKIIaJIy ca YIIo-
TOM KOjy MEIUjU UMa]y Y JEMOKPATCKOM APYIITBY.

Cyn je caommurtro na cy uHdopmalije o kojuma je ped Beh Ouse mpeacrabibe-
He jaBHOCTH. Heku of1 mporpama HUCY YYMHWIIM HUIITA BUIIE JI0 M3BEIITABAbA,
0e3 koMeHTapa, 0 Beh 00jaBJbeHMM HOBHHCKUM YJIAHIIMMA, 32 KOj€é HUKO HHje
ouo cyncku romeH. OcuM Tora, Me/IMjcKa KOMITaHHUja je Yy CBaKOM KOHKPETHOM
cllydajy Kaja je uutupaia Beh o0jaB/beHe BECTH HarvaimiaBaja Jia je y MUTamby
HaBol)eHe HOBHHCKHX YaHaKa U WaeHTU(HKoBaIa n3Bope. Hajzan, Cyn je mpu-
METHO Ja Mako cy ozxpeheHn nenoBu mporpama OWIIM OMITPH, IITO UM je J1ajo
HETpHUjaTeJbCKU TOH, HUCY TIOACTUIANIN Ha YIOTpeOy Hachiba, OPYKaHOT OTIIOpa
WK TIOOyHE W HHUCY MU3paKaBaJId TOBOP MpxKbe. To je OMo CyImTHHCKU (akTop
KOJH j€ y3eT Y pa3marparbe.

Cyn je 3ama3uo Ja jayrHa Ka3He Koje je HaMeTHyTa KOMIIaHHMjH KOoja ce jKajuiia
HUje Onia MponopIroHalHa UJbEBUMa U HUje Onila HEeONXOoAHa y 1eMOKpaTC-
KOM JpYHITBY .

Crora, Cyn je jeAHOIIacHO OAJTy4HO J1a je AOUUIO 10 moBpeae wiaHa 10 u kao
3aJI0BOJbEH-E TPECYOM OIPEINO IP>KaBU Jla KOMIaHH]je ucruiati uznoc oxa 15000
EUR 3a naknany nemarepujante mrete u 2000 EUR 3a mparehe Tpomikose.

Cayuaj “ Nur Radyo Ve Televizyon Yayinciligi A.S. protiv Turske”
Tyorcunay, Hyp Paouo - mypcka paouo komnanuja uz Mcmanoyna.

VY okto6py 1999. ronune Typcku perynaropHu opras 3a paauo-audysujy (RTUK)
neH3ypucao je Hyp paano 300r emutoBama ojpel)eHuX KoMeHTapa npecTaBHUKa
penurujcke 3ajeqHuiie Muxp xoju je, uamely octanor, o0janrmaBao 3eMbOTPEC,
y KOME je CTpaJalio Xujbaje JbYIU Y TypcKoM pernony M3mut y aBrycty 1999.
TOJIMHE, Kao ,,yIo30peme Ajlaxa HelpHjaresbiuma Ajaxa“, ,,KOjH je OUTy4HBao O
HBUXOBOj CMPTH . PeMTrujcKu mpecTaBHUK Takohe je mopeauo ,,BepHuKe , uia-
HOBe MuXp 3ajeIHUIIe, U ,,HEBEpPHUKE", KOj€ je MPECTaBHO KA0 XKPTBE COTMCTBE-
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Hor 6e30oxuumTBa. RTUK je yTBpano ga TakBU KOMEHTApH KpIile MPaBUIIO KOje
ce Hasla3u y ofiesbKy 4(11) 3akoHa 6poj 3984 koje 3abpamyje eMUTOBAKE KOje je Y
CYIIPOTHOCTH ca ~MPUHIIMITUMA KOJU CE Haja3e y YCTaBy, AeMOKpPATCKUM HauesH-
Ma ¥ JpyackuM npaBuma’. Camo mto je Hyp paguo npumuo ynosopememe 300r
Kpiiewma HaBeneHor npasuia, RTUK je oanmyuno aa UM cycnieHayje JTUIeHILy 3a
pan Ha 180 nana nmoues of 8. HoBemOpa 1999. ronune. Pagno komnanuja ocropa-
Baja je OBe Mepe Ha TypCKHM CyAOBHUMa, ai je To 6uio HeedektuBHo. [TloceOHO
Cy JIOKa3uBaJIH Jla Cy OHU MPECTaBUIM PEIUTHjcKa 00jalImkemha 3eMIboTpeca ca
KOjHMa Cy CITYIIIA0Id MOTJIU Ja C€ CI0XKEe WIIH He.

EBporicku cyq 3a Jby/icka IpaBa MMao je 3a/1aTak J1a yTBPIU 030MIbHOCT YBPEIJbU-
BHUX KOMEHTapa U TPAaruuyHOT KOHTEKCTa Y KOjH Cy cTaBJbeHH. be3 003upa KoInko
CY TU KOMEHTapu MOXKJa OWJIM IIOKAaHTHU M YBPEIJbUBU, OHU HHU Y KOM CIIy4ajy
HUCY TMOACTULIATN HA HACUJbE HUTHU Cy MOJCTPEKABAIN MPXKHIbY Ka JbyaIuMa KOju
HUCY YJIAHOBU PEJIUTHO3HE 3ajeqHuie Muxp.

Cyn je jomr jeqHOM MOHOBHO Jia je TpUpO/a W BEJIMYMHA HAMETHYTE 3aKOHCKE
Ka3He (paKTop KOju je y3eT y 003up Kaja ce ofpehuBaiia mpornopiuoHaIHOCT YII-
nutama. [Ipema Tome, Cyq je cMarpao Jia je HaMeTHyTa 3a0paHa eMUTOBaba Hell-
POTOPITMOHANIHA C IMJBEBUMA OTITYXKOE | J1a je TO Kpiiewe wiana 10.

Cayuaj “I'mac Hage:xxna EOO/l u EsnenkoB nporuB byrapcke”

I'mac Hapexna EOO/] je ammuupana JpKaBHO] KOMUCHJH 32 TEICKOMYHHKa-
I[Mje 3a JUICHITY 32 OCHUBAkE PAJIN0 CTaHUIIC Koja he eMuTOoBaTH XpUIThaHCKH
nporpam y Coduju u meHoj okonnHu. Komucuja je onomo aa Joaenu JTUICHILY,
3acHHUBajyhu cBoje onOujame Ha oIy HammoHaHOT pajino U TEIEBU3H]CKOT
komuteta (NRTC) koju je mpoHamao /a, Ha OCHOBY JIOKyMEHAaTa Koja je JocTa-
Buna ['mac Hanexna EOO/I, mpemnoxkena paano cranuia Hehe Mohu 1a UCITyHH
CBOj€ 3aXTeBe W OCMUCIH onarosapajyhu mporpam, autu he mohu ma mompe 1o
ubaHe myonuke y peruony. Jlame je Perymarop mpoHamao na mpemior HHje
MCITYHHUO 3aXTEB y Be3u 00aBe3e Jla ce MPOM3Bele OPUTHHAIHU IPOTpaM, KOjUM
Ou ce 32JI0BOJBHO yKYC IyONHKe, Kao U Ja cTaHuia Hehe 6utn y MmoryhHocTH 12
00e30e1u TpakeHe MpodeCHOHAITHE ¥ TEXHUYKE CTaH/Iap/Ie.

Komnanwuja I'mac Hagexxna EOO/] mopnena je sxan0y BpxoBHOM aMHHUCTpaTHB-
HOM Cy/y Yy K0jOj je Tpakuia npeucnutuBame omryka Komunmje u NRTC-a, anm
je cyn noneo omryky n1a NRTC uma qucKperroHo MmMpaBo JAa OJUTYYH Ja JIH 3aXTeB
3a U3/1aBabe JI03BOJIE 32 EMUTOBALE MPOrpamMa UCIyHhaBa OfIpeJjeHe KpUTepH]jy-
M€ WJIH HE U J1a CyJ YOIIIITe HUje Ha/IJIeKaH J1a OJUTydyje y TOM KOHKPETHOM CITO-
py. Y mehyBpemeny je rocrionuH Enenkos, meHaniep ['mac Hanexxna, mokymrao na
no6wuje xorujy 3anuca ca cenuuiie NRTCa Ha K0joj je pa3MaTpaH HUXOB 3aXTEB
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3a U3aBame J03BOJA, a Koje Ou Tpedasio na Oyae JOCTYIHO jJaBHOCTH Y CKIIaLy
ca 3akOHOM O JOCTYyMHOCTH MH(opMalyja o jaBHor 3Hayaja u3 2000. rogune.
VYIpKOC HBETOBUM 3aXTEBUMA U CYJICKOM HAJIOTY, TOCIIONHY EJICHKOBY 3alMCHUK
HHUJ€ TOCTaBJHCH.

Kommnanuja ['mac Hagexxna ymytuna je sxan0y EBporickom cyay 3a jbyzcka mpasa
MoBoAIOM Kpiemwa uinaHa 10 (crobone u3paxkaBama). EBporicku cyn cMaTtpao je
Ja yIJIuTame y cao0oay u3paxkaBama kommnanuje [mac Hagesxna Huje Ouno y
ckiany ca wiaHoM 10, craBom 2 EBporicke KOHBEHIIM]€ O JbYICKUM MPaBUMa, Y
KOME Ce TPaXKu J1a OTpaHHueH-€e CI000/1e n3paxaBama MOpa OUTH MPOMHUCAHO 3a-
KOHOM, y3 [TOCTOjame OMPaBIaHOT IIJba M HEOMIXOAHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY.
NRTC nuje, y ToKy mpolieca oAyurBama 0 10/1eJbUBalkby J03B0Ja 32 EMUTOBAHE
mporpama, To pajauo y ¢opMu jaBHUX HCIIUTHBAKA, TAKO Ja Cy KPUTEPUJyMHU O]
JTy4yuBama ocTalu TajHa. Jlabe, ynpkoc cyackoM Hanory na [macy Hagexna mo-
ctaBu 3anucHuke ca ceqauiia, NRTC to nuje yunnuno. Ha kpajy, NRTC je y cB0ojoj
omty HaBeo Aa Hanesna EOQ/] Huje nMana uiu je umana caMo JeTMMHYHO
UCIyHEeHE MpeTnocTaBbeHe kputepujyme. Huje oOpaznoxeno 3amto je NRTC
JI0IIA0 JI0 TOT 3aKJby4UKa, HUTHU CY JaBHO 00jaB/bEHH KPUTEPHJYMH 10 KOjUMa j€ Ta
OJUTyKa TOHETa. HUTH j€ TIOHYyheHa ofiTeTa 300T HeiocTaTka 00pasznoxema y Ha-
PEIHOM CYJICKOM MPETPECy 3aTo MITO ce cMaTpalo aa ce ogiryka NRTC-a e moke
peBuaupatu. EBporicku cyn je 3ay3eo cranoBumre na je Heoapehenoct NRTC-a
y B€3H ca HEKUM O] KpUTEPHjyMHMa 3a OLIEHY Iporpama, yCKpaTuiia moJHOCHO-
Iy Ty»0e MpaBHY 3alITUTy MPOTHUB apOUTPAPHOT YILUIUTAkA Y HEroBy clo00Iy
u3paxaBama. EBporicku Cyq 3a Jpy/icKa MpaBa HaBOAM J1a YIYTCTBA, YCBOjeHa
on crpane Komutera munucrtapa CaBera EBpone u3 cdepe peryiucama paano-
nudysuje, HaJlaXXy OTBOPEHY U TPaHCMApEeHTHY MPUMEHY MpaBuia 3a 100ujame
no3Bosa y ckiany ca [Ipenopykom 2000/23 0 HE3aBUCHOCTH M aKTUBHOCTHUMA Pe-
TYJIaTOPHHUX OpraHa y cextopy paauoaudysuje. [locnennyuno, Cyn je 3akbydno
Jla yIUTMTake PEryJaTOpHUX OpraHa y cliobo/1y n3paxaBama y OBOM CIIy4ajy HHje
OUII0 3aKOHUTO U J1a je JAOILIO J10 moBpenae wiana 10.

3akibyuak

CBaka oyTyKa peryIaTopHUX Tena, Y Kpaji0j MHCTAHIU, MOXKe OUTH pa3MaTpaHa
on cTpane EBporickor cyzia 3a jby/cka mpaBa U Tako IMOCTATH J1€0 MPeleeHTHOT
MEIMjCKOT npaBa. J{akie, cBaku MyT Kajja peryaTopHo TeJlIO OJUTYYH J1a CAaHKIIU-
OHHMIIIE paj eMutepa, Tpeda na yame y oo3up Unan 10 EBporicke koHBeHIIHjE O
JbYJICKUM TpaBUMa, Ka0 U TPU IMIaBHA KPUTEPUjyMa KOjU MOpajy UCTOBPEMEHO
OUTH HCTIyH-eHa Ja O caHKIMja Ouia CIpoBe/ieHa Yy CKIIaAy ca 3aKOHOM U Ipa-
BUIMMa EBporickor cyzia 3a Jbyacka mpasa.
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PerynaropHu opranu Tpebanu Ou Ja MoceOHy Makkpy oOpare Ha TO Jia TIOHYJIe
IITO MPEIM3HK]jE U IeTaJbHHU]E TICAHO 00Pa3IoKEHE CBAKe CAHKIIHMje eMuTepy. To
ce I0ceOHO OTHOCH Ha CUTYyallHje Y KOjuMa €MHUTEpP MOKPEHE CYIACKH CIIOp MPeT
HAIIMOHATHUM cyIoM. JleTasbHO 00pa3IoKemhe OJUTyKe O CAHKIIMjU HEOTIXOIHO je
1a OM aKo M Kajia eMHUTEP OJIITY4HO Ja ce aliu EBpOTICKOM Cy/1y 3a Jby/CKa IpaBa,
CYl MOTa0 JIa TIPOIICHH pa3Jiore 300T KOjHX j€ PEeryJiaTop CaHKIIHOHHCA0 eMUTEpa
Yy TOM KOHKPETHOM CJIy4ajy, jep Kaja manupu noajy 10 EBponckor cyna, Tana
Buiie HUje Moryhe aa PerynaropHo Teno moctaBu OMIIO KakBO Mojalieme CBOje
omnyke. PerymnaropHa Tena nocebaH Hariacak Tpeda Jia craBe Ha 00pasioKemne
Tpeher mpuHIKIIA ~HEOTXOHO Y IEMOKPATCKOM JIPYIITBY, jep Taj IPUHIIHII Ba-
pHpa o1 3eMJbe 0 3eMJbE, T1a j& HEOIXOIHO JIa CBAKH PETyIaTOPHH OpraH o0jac-
HU CHeNM(PUIHOCTH CBOT JIPYIIBA M MPABHOT CUCTEMa a TaKO U HaBEJIe pas3jore
3allITO je TaKBa CaHKI[Mja HEOMXO/IHA Y JEMOKPATCKOM JIPYIITBY U3 Kora onpelhe-
HU €MUTEP TIOTHYE.

Jla 3aKJby4HMO: MOCTaB/ba C€ MUTAE MOCTOjara ~ eBPOICKOr cTaHaapaa” y
ME/IMjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY Kao U IIITa 3alpaBO 3HA4YM Kaja ce Kaxe 'y CKIary
ca eBpOINCKuM cranaapauma’? OBU MpUMepH MOKa3yjy Ja 4ak U Kaja je 3aKOH
y CKJIaIy ca ’eBpOINCKUM CTaHAapAuMa’ TO He 3HA4YM Jia je Taj cTaHaap] Mpu-
MEH-EH CBY/Ia Ha MCTU HAYWH KA0 HU JIa Cy Y CBAKOM JPYIITBY JOCTUTHYTH UCTH
MJbeBU. Ba)XHO je HarmacuTu Ja MHOTH CTaHIApIy MOTY OUTH MpEHEeIlIeH!, YaK
1 OyKBaJIHO HMCKONHMPAHU, y HAI[MOHAJHE 3aKOHE, ajlki HE MOXKE CE CBaKo Ipa-
BUJIO jeIHAKO MPUMEHUTH Y Pa3uYUTUM cUcTeMHMa. HajBuasbuBHje pa3onuke,
KaJa je ped 0 Me/IMjCKOM 3aKOHOJIaBCTBY, MpumMehyjy ce y cucremMuma ’crape’ u
,,HOBE®, pelIaTuBHO MJIaJIe JEMOKpaTHhje. YMecTo TepMuHa ~’cTaHmapa’ 0oJbe je
KOPUCTUTH TePMHH ~HajOoJba mpakca’. Pazmor Tome je ma ce HajOoOJba mpakca
MO’K€ MHOTO uelrthe MPUMEHUTH Kao oAronapajyhu cranmap 3a jeqHo APYIITBO
U CaMUM THM JIaKC€ MHKOPIOPHPATH y MpaBHU cucTeM ofapehene 3emibe. Kama
,,Haj00Jba Mpakca® joIll yBeK He MOCTOjH, Kao IITO je ciiydaj JlupekTuse o aynno-
BU3YEJIIHUM MEH]CKUM yciyrama, kojy he cBe unanuiie EBporcke yHuje Mmopatu
Jla UHKOPIIOPUPAjy Y CBOja HAI[MOHANIHA 3aKOHOJABCTBA, BAYKHO je OWUTH peasaH
y IpeTrnocTaBkaMa 0 TOMe IITa CTBAPHO MOXKE OUTH UMIUIEMEHTHUPAHO y MPaBHU
CUCTeM NojequHUX 3eMasba. O] CYIITHHCKE BaXKHOCTH j€ HE HAMMCATH 3aKOH KOjH
je Hemoryhe nmpuMeHUTH HaKo je y CKiaay ca ,,EBmomnckum cranmapauma‘, Beh
MOKYIIATH J]a C€ Taj 3aKOH YCKIaJM ca Bell oCcTojehoM mpakcoM U perymnarop-
HUM CHCTEMHUMa CIMYHUX 3eMasba. CBaka 3eMJba Tpeba /a MpuiIarofu mpaBuia,
peryinaTuBy U 3aKOHOJIABPCTBO IPE CBEra CBOM MPABHOM CHUCTEMY, TPAAULIMU]U U
MMOCTUTHYTOM HHUBOY J€MOKpaTHje.
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IIpenopyke 3a Penyosuxy Cpoujy

JpxaBa Tpeba 1a Kpenpa CTpaTelIKy OAIYKY Ja JIM Jia YCIIOCTAaBU jeJjaH
KOHBEPreHTaH PeryJaaTopHH OpraH 3a eJIeKTPOHCKE KOMYyHHKALMj€e UK A
3aJJpKH JIBa O/IBOjeHa Tella 3a ME/Hje U TeJICKOMYHHKAIIH]e.

Moxna he OWTH HEONMXOAHM aMaHIMaHU Ha 3akoH O paxuoaudys3uju,
KOjuM OHW ce ojayajia HEe3aBHCHOCT PEryJlaTOpHUX OpraHa y CKJIaay ca
npenopykama Caseta EBporne.

[Ipenopyuyje ce na ce HacTaBu oOyka cyauja o wiany 10 EBporicke koH-
BEHIIMj€ O JbYJCKUM IpaBUMa U MOCEOHO O MpaBy 3aCHOBAHOM Ha Ipe-
cenannma EBporickor cyza 3a Jpyzcka npasa, Tako Aa Oyny yrno3Hatu ca
TPOCTYKHMM CTaHAap/I0M KOju MOpa OUTH HCTOBPEMEHO UCIYH-EH Jla 01 ce
HEKOMe yCKpaTuiia cio0o/a u3paxanama (IPOMUCAaHO 3aKOHOM, Ca JIeTH-
TUMHHUM LUJBEM U HEOIXOAHO Y IEMOKPATCKOM JIPYILITBY)

Emurepu tpeda na Oyny 6osbe MHGOpPMUCAHH O CBOM IpaBy Ha kajly
EBpornckoM cy/y 3a Jby/cKa IpaBa y poKy OJ1 IIECT MECEIH Of KaJa Cy Uc-
L[pIJbEHA CBa MpaBHA CPeACTBa Mpea JoMahuM Cyln0BUMa, YKOJIUKO HUCY
3aJI0BOJBHM OJUTYKOM peryiaTopHor opraHa. OBo Moxe OWUTH jeHa of
XUTHUJUX TPENopyKa, ¢ 003UpOM Ha HEAABHO 3aBPLICHY TOAETY J03BO-
J1a 32 eMUTOBAE MPOrpaMa Ha HALIMOHATHOM, PETHOHAIHOM H JIOKAJTHOM
HUBOY.

Takole, perynaropHuM opraHuMa Moke OMTH MOTpeOHa MOMOh y MOHH-
TOPUHTY €MHTOBaHOI mporpama. Jlo canma, PemyOnuuka panuaudysHa
areHIMja o0jaBJbUBaJIa j€ CaMO pPe3yJITaTe MOHUTOPUHTA IPOrpaMa TOKOM
npeau300pHuX KaMmama. BaxHO je 1a peryiaaropHH OpraH KOHCTaHTHO
IpaTH KBAJIUTET EMUTOBAHOT MPOrpaMa Kako Ou ce yBepHo Ja je mporpam
y CKJIaJly ca 3aKOHOM.
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Jp Pane BespanoBcku?®

VYiiora jaBHOr cepBHca: Kako 00e30e11MTH jaBHU

HHTEpec

Naxo mocroju Beh BuIlle 0J] 0OcamIeceT roquHa’ jaBHU pajino TEICBU3H]CKH Cep-
BUC CTAJIHO M3HOBA ITOCTaje TeMa MEJINjCKUX TEOpeTHIapa M MOCICHUKA, a TOC-
JeIIBUX JICIICHU]a U BPJIO CYNPOTCTaB/bEHUX CTAaBOBA O EETOBOj OJPKUBOCTH U
noTpedu 3a TaKBUM OOJMKOM Menujcke opranusanuje. CTaBOBH U TE€OpHje KOjU
JIOBOJIC Y TIUTAamkE jaBHY paanonu(ys3ujy, HacTaau Cy ca IM0jaBOM KOMEpIIHjall-
HUX eMUTepa U PacTy U jadajy ca OBUM CEIrMEHTOM Menujcke uHaycTpuje. Mako
JaBHH CEpBUC OJI0JIEBa, MPE CBeTa yCIieBajyhu Ja MporpaMCcKOM MOHYIIOM JPKU
KOpak ca BpeMEHOM | MmoTpebdama myOsIuKe, a U ca CBE KemhoM KOMEpPIIHjaIHOM
KOHKYPEHIIH]OM, HEMa CyMIbe Ja je HheroBa peneduHuIja HEeMUHOBHA U JIa Ce
CTaJTHO MOpajy OCBEXKaBaTH apryMHETH 32 BETOBO MocTojame. [1ororoBo mro ce
y MOCIIe/Iibe BpeMe cBe uelthe MoXKe YOUNTH U peslaTHBH3aInja caMor (heHOMeHa
jaBHOT MHTEpeca, KOjU je OCHOBA He caMo JaeduHUIMje cnenuduyaHe paguoam-
(dy3He opranu3zaiiije o Kojoj je ped, Beh 1 lbeHOT MoCTojama.

[IpBa neduHMIIMja OBAKBOT THMA paanoudy3uje, CpoueHa joul MPUIUKOM Hhe-
rOBOT' HACTaHKa, /1a jaBHHU CepBUC Tpebda aa mHdopmuie, odpasyje u 3a0aBu H,
Kako je To pekao npsu aupextop BBC DZon Rit, Tpeda 1a Texu HajBUIIIEM HUBOY
KBAJIUTETa Yy CBUM IPOTPAMCKUM CETMEHTHMA, OJaBHO HHje OBOJbHA. M3mehy
JIBa CBETCKa paTa, alli U Ayro nocie J[pyror cBeTckor para OMo je yO4JbHB jak
Jp KaBHU NaTE€pHAIM3aM y OJHOCY Ha HallMOHAJHE paguoandysuje, y3umajyhu y
003Up CBe acreKTe, O/l OCHIBAMba, CTBapama TEXHUUKE MHQPACTPYKType, PUHAH-
cupama, n3dopa kaaposa u oapehuBama ypehupaduke koumenmuje. Heke om oBux
pamuonudysuja Beh cy cagprkaie 3a4eTke jaBHUX CEPBUCA, AT CYy UCYBUIIIE OHIie
MO/T KOHTPOJIOM BJIACTH. ¥ TO BPEME je HACTao0 OCHOBHH ITIpaBall pa3MHIILbamba
10 KOMe je ,,cBpXa OBUX eMHTepa Omiia Jia jauajy MOCTOjehn MONMUTHYKH TIOpeaaK
ciyxehH JOMUHAHTHOM KOHIIETITY HAIIMOHAIHOT WACHTHTETa. TOKOM HEKOJIHMKO
JICTICHH]ja, UCIIOJ] OBOT TBPJIOT, ay TOPUTAPHOT IJIAIlTa M0jaBWIIa ce Hjeja 'jaBHOT
paguonudy3HOT cepBUca’ M IMOCTaNA jeJJaH O/ HOBUjUX IMOKJIOHA [TUBUITH3AIUjU‘

3 Iouent dakynrera NOAUTHYKMX Hayka y beorpany

4 BBC u3 npupatHe Komnanuje, KpabeBckoM MoBesboM TpaHC(OPMUCAH Y jaBHY KOPIOPALM]y
y menemOpy 1926. roguae
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(bammh, C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:8) Nneja ,,HOBOT MOKJIOHA IIUBUIIM3A-
Mju* 3amMcTa je jaka Meradopa koja Tpeba Ja 03HauM CBE OHO INTO je MO JlaHa-
UM CXBaTalbMMa CYIITHHA jaBHOT CEpPBHCA.

ATpuOyT jaenu, y OBOM CiIyd4ajy, UMa y U3BECHOM CMHCIy JApyraudje 3HaYCHe
HEro KoJ| pa3HUX JIPYTHX jaBHUX CIY>KOH KOje y IpyruM o0JlacTUMa KHBOTa OC-
TaBpyjy untepec rpahana. [lojam jasnu, jasno, mopa ce y3eTH y OHOM CMUCIY
Kako je Xabepmac o leMy TOBOPHO: jJaBHO HACYNPOT MPUBATHOM, OTBOPEHO 32 CBE
rpahaHe moj jeHaKUM yclioBUMa. XabepMac je youro YHEHUILY J1a OWilo KakaB
MOHOIION Y jaBHO] cepu MOHUIITaBa HEHY JAEMOKPATCKy CYHITHHY, a TO C€ OJI-
HOCH U Ha YIUIUB Jp:kaBe, 6e3 o03upa mrto paauaoudysuja, morotoro y Espornu,
HacTaje y3 meHy nomoh. Ilox yTuiiajem oBakBOT M CIMYHUX pa3MUIIIbakba JU-
OepalHUX TeopeThyapa, ca3peiy Cy HOBU MOMIEAN Ha JaBHY paauoaudy3ujy Kao
ME/IMjCKU EHTUTET KOjH HACTaje Ha OCHOBY JIPYIITBEHOT KOHCEH3yca O HY>KHOCTH
MOCTOjaa MEIMJCKOT MOJIeNa KOjU HajBUIIIE TapaHTyje OCTBApUBaHkHE KOMYHHUKA-
IMOHMX ToTpeba rpalana, ma TUME U jaBHOT UHTepeca. Tako ce HacTajambeM HO-
BOT MPUCTYIIA [0 KOME j€ ,,JaBHU CEPBUC OCHOBAH O] JaABHOCTH, (DMHAHCUPAH O
JaBHOCTH M KOHTpOJHcaH of jaBHocTU  (Besbanoscku, P. 2005:21) penedunuie
U BeTOBa OCHOBHA ysora. To Bullle HHje KOHITIOMEepaT eeKTPOHCKHUX Me/Ija KOjU
jemHocTaBHO Tpeba Aa nHbOpMHUIILY, eAyKyjy u 3abaBe. OBaj Tun paauonudysuje,
O3HayaBa Ce y CaBpEMEHHUM pacIipaBaMa, Kao KOXe3UOHU (akmop, nepmaHeHmua
jasna mpubuna, meouju xoju umajy ocehaj 3a yeruny, aiu u 3a oenose, mMeouju
Koju yHanpehyjy cghepy 3nara. Y3 octalie mpeayciaoBe Koje Mopajy Ja 3a/10BOJbE:
MOKPHUBAKE€ CUTHAJIOM LIEJIOT MOJpydYja AprKaBe, Pa3HOBPCHU MPOTPaMH 3a CBE
JpyIITBEHE TpyTe, pauyHajyhu U MamUHCKe, n30eraBame OMII0 KakBe JHUCKpH-
MUHAIje, IporpaMu OBUX Meauja Tpeba na Oyday KpUTepHjyM KBaJIUTETa 3a pa-
mnoaudysujy y uennHu. Cee To HUje Moryhe ako CTpyKTYpHO OBaKBa MEAMjcKa
opraHmsailja HUje y pykama He3aBUCHUX IpodecruoHanana, Beh THMoBa Koju
paje moJ yTUIlajeM JpskaBe, OAHOCHO MOJIUTHYApa U IPYTHUX IeHTapa Mohu. VY,
M0 HEKaJl, CBE OIITPHUjOj pacIlpaBH O YJIO3U jJaBHOT CEpPBHCA, HETOBOM CTaTyCy
U OJHOCY TMpeMa Jp>KaBH, jaBJbajy C€ TEOPHjCKa pa3MHUIIbamba Koja ce He e
y eKCIUTMIIUpamy Te3€ /a, Y U3BECHUM CIllyuyajeBHMa, JeJIOBAmhE jaBHOT CEpPBU-
ca MOXke OMTH M IPOTHB BIacTH. ,,OJ] CIIy)KeHha HAIlMOHATHOM HUHTepecy (OHAKO
Kako Ta Ne(UHUITY BIACTH), jaBHU PagUOAU(Yy3HU CEPBUCHU Cy €BOIYHpAIHU, Y
HajOOJEUM CITydajeBUMa, Y HHCTUTYIIH]€ KOj€ Cy Y CITy»KOU jaBHOT HHTepeca (KOju
ce y onpeheHHM OKOJIHOCTHUMA Moke nedunmcaru npomus eéracmu). (bammh,
C. Tomncon, M. Jycuh, T. 2008:9) Pa3zyme ce na momeHyTa Te3a, Kako ¥ ayTo-
pH HaIalaBajy, BayKu Mpe CBera 3a JAPYIITBa 3pene AeMokparuje. MehyTtum, u3
OBOT pa3MUIIJbakha U3pama MpaBa yJiora CaBpeMEeHHX jaBHUX CEpBHCa, Ja Cy OHH
BEOMa CHaXXHO OpYXkje Y pykama rpahjaHa u JeMokpaTcKke jaBHOCTH y OopOH 3a
OIIIITH, JABHU UHTEPEC, a MPOTUB CBAKE 3JI0YNOTpede U MaHUMYINallMje, Koja, Kao
ITO je CBUMA jacHO, MOXe Ja Johe U 0 caMme JipKaBe. YIPaBo 3atTo je y 3emibama
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y TpaH3UIUju, KOje Cy ce, CBE 0 je/lHe, Ompeenuie 3a TpaHnchopMalnjy Heka-
JANTBUX APKaBHUAX PAJIMO TEJIEBU3H]ja Y jaBHE CEPBUCE, Taj MPOIIEC BEOMa CIIop,
KoH(Y3aH U ca Hen3BecHUM ucxonoM. Beh nutupanu ayropu, bamuh u Tomricon
C pasJoroM 3aKkJbydyjy Ja je mpuya O HEYCIEeIUM MEIUjCKUM TpaH3UIMjaMa U
npeoOpakajy Jp:KaBHUX PaJHo TEIEBU3HU]ja 3alpaBo ,,eM 0 HECIOpPa3yMHMa, I0-
MEIIaHUM Hamepama, HeJJOBOJbHUM CPEJICTBUMA, HHCTUTYIIHOHAIIHO] CTarHaIHj1
1 0ecpaMHOj TAKTUIIM OAYroBJavema“. OBakBa TakTuka BuleHa je u'y Cpouju
Y Ha pa3He HAYMHE OHA jOIII TPaje, IITO j& BEIHUKO YIO30PEHE HE CaMO MEIH]C-
KHM CTpy4mballiMa 1 mpodecuoHanmuma, Beh 1 1eMOKpaTcKkoj jaBHOCTH J1a je He-
OTIXOJIHA jolI yIOpHHja 60p0a 3a T0oCIeTHI]y TPUMEHY CTaHAap/Aa IeMOKPaTCKOT
CBETa Y 0BOj 001acTH.

Kakas je, nakie, CyIITHHCKU OJJTHOC pajfio TeJIeBU3H]€ jaBHE CIy>KOe rmpema jas-
HOM HHTEpecy?

300r OHUX KOjH JJaHAC PEeNaTUBHU3Y]y jaABHU UHTETPEC HEMHUHOBHO j€ TIOHOBUTH Ja
Cce Mpe CBera pajy 0 TeMaTCKOM OKBHPY KOjU 00yXBaTa CBE JISTHTUMHE HHTEpECe
u norpede rpahana, 6e3 003upa Ha HAIIMOHATHOCT, BEPY, TIOJI CTapPOCT, CTPYKY WIIH
HUBO 00Opa3oBama. Taj TeMaTcku OKBUP 00yXBaTa U IEJIOKYIaH KOPITYC JbYACKHX
1paBa, OJIHOCHO 3HAa4W MEJINjCKU TPETMaH TeMa KOje OCBET/haBajy HAYMH U CTETICH
OCTBapHBama THX TpaBa. JABHU HHTEPEC j¢ U U3HOIICHE Ha CBETIOCT JIaHa CBUX
peneBaHTHUX MH(pOpMaIHja Koje rpahanu umajy mpaBo Jia 3Hajy U KOje UM OMO-
ryhaBajy Ja U y IOJIUTUYKOM CMHCITy Oyay Oaril To — rpal)anu. 3aTo jaBHU CEpBHC
nma rpahaHe Kao BIaCHHKE M OCHUBaue, HaKo ce (popMasiHO OCHHMBA 3aKOHOM KOjH
JIOHOCH JIP)KaBa, Ta je JIp>kaBa U BIIACHUK ETOBE MMOBHHE. AJTH Y OBOM CITy4ajy,
3a Pa3NIMKy O]l CBUX JPYTHX CIy’KOU KOje OCTBapjy jaBHH WHTEpEC, Ha TPUMED
y caoOpahajy, 31paBcTBY, 00pa3oBamy, KOMYHAITHUM JIEITaTHOCTUMA, JIp)KaBa HE
MOXe Jla Oyje Kpearop KOHIMIHMpama JenatHocTu jaBHor PTB cepBuca. Paan
Ce 0 BPJIO OCETJHUBOM 33JIaTKy KOju Meauju umajy. OHU MOTY Jia yTUYy Ha CBECT
JbYJIM ¥ 3aTO HE cMejy aa Oyay OWIIO YHMju MOHOTION TIa HU MOHOTION aprkaBe. CBH
Meauju Tpeda aa Oyay cTaiHO OyIHO OKO KOje MpaTH paJi HHCTHTYIH]ja CHCTEMA,
OCTBapHBama 3aKOHA, J1a OTKPUBAjy HENPABUITHOCTH, MAaHUITYJIAIH]je, KOPYIIIIH]Y
U Ja 0 TOMe 00aBelITaBajy jJaBHOCT. Pa3yMJbHBO je HITO ce Of jaBHOT CepBHCA TO
HajBHUIIIE OYEKYje jep APYTH Meluju HeMajy obaBe3y Jia Oydy CBeCTpaHH Yy CBOjOj
MIPOrpaMcKoj TIOHYIH, a OBaj TUM paauonudysuje — uma. 3aTo je oH y pykama
rpahana, mto 3Ha4M ¥ pUHAHCHpaH o1 TpaljaHa U KOHTPOJIHMCAH O HhUX.

EBporncku peryjiaTopHu OKBUP
VY MenujcKoj TEOpHju OJJaBHO MOCTOjH TOjie]a Ha [BA OCHOBHA TUIA MEH]CKUX

cUCTeMa: KOMepIIMjaIHH TUIl U TUN jaBHe ciryx0e. [IpBu je Hactao y CA/l rae je
U JaHac TOMMHAHTHU OOJNMK KoMmeplujanHa paguoaudysuja uako He Tpeba 3a-

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

35



36

6opaBuTH aa je of 1967. ronuHe U y 0BOj 3eMJbU TOuesa Ja ce pa3BHja HEKa
BpcTa jaBHe paauonudysuje, PBS (Public Broadcasting System), koja ce pasnu-
Kyj€ 0] eBPOIICKOT jaBHOT CEPBHCA, MaJia IO MPOTPAMCKHM 3aXTEeBUMa MOKYIIIaBa
Jla TUYU Ha Wera. Tum jaBHe ciiyk0e, ka0 0OJMK MEIHjCKOT CHCTeMa HacTao je
y EBponu u merosa cymTrHa oapeleHa je ynpaBo crieruuaHIM 00JIMKOM pa-
nuoaudysuje, OAHOCHO jaBHOT cepBHca. Y KiIacU(pUKAIUjU MEIUJCKUX CUCTEMA
HEKaJia Cy TIOCTOjajii U COIUjAIMCTHYKH, OJTHOCHO CaMOYOITPABHHU THII, JIA X
OU JaHac MOTVIH Jia 3aMEHUMO THIIOM MeOUjCKU CUCmem y mpan3uyuju. JemHo o
OCHOBHHX 00eJiexkja TOT MOJIelia jeCTe ONpPEICIbeHE a Ce HeKaIallhe IPiKaBHE
paauo TeneBusuje Tpancopmuiry y jasHe PTB cepsuce. Tako je 6ap y cBuM
EBPOTICKMM, HEKaJ1a COIUjATMCTHYKUAM 3eMJbaMa.

Y EBpomnu ce Tako YKOPEHHO AyaJHUu MOAET paaroany3uje mTo 3HaYH J1a oc-
TOj€ €JCKTPOHCKH MEJUjU KOjU CY y BIACHHIITBY ApKaBe, anu (PyHKIIMOHHIITY
Kao jaBHE ciyOe, ¥ UCTOBPEMEHO IMOCTOje KOMEPIUjaIHd eMHUTEpH. Ta Koer-
3MCTEHIIM]a JaBHOT U KOMEPIIMjaTHOT BIACHUINITBA 3aCHOBAHA j€ HA CYIITUHCKO]
JIeMOKpaTH3aIiju jaBHEe cepe urje je OCHOBHO o0enexje IuIypaln3aM OIHOC-
HO Pa3HOBPCHOCT U TO KaKO MPOTPaMCKa, TAaKO M OPraHW3allMOHA M BIIACHUYKA.
MehyTtum komepIigjanusaiiyja Huje JoHeaa caMo Behy pasHOBPCHOCT U OITyIIITe-
HUje, IONyJIapHUje cajpkaje. Yrienaajyhu ce yriiaBHOM Ha aMepUdKe eJIeKTPOHC-
Ke Me/Ifje, KOMEPIMjallHi EMUTEPU Cy JIOHENU U PeayKIHjy caapikaja, mopiahu-
Bamk¢ HUCKUM yKycuMa, pparMeHTanujy myonuke. Ca lBUXOBHX Iporpama HecTa-
JIU Cy Hajpe 00pa30BHU CapiKaju, 3aTUM EMHUCHje KOje POMOBHUIITY KYITypy U
YMETHOCT, a 3aTHM U 030MJbHUJU MH(POPMATUBHU NIPOTPAMH, JOKYMEHTapHOCT U
AHAJTUTHYHOCT.

Ta nojaBa, c jenHe, a joll yBeK NPUCYTHU NAaTepHAIM3aM, C Apyre cTpaHe, 3a0pu-
HYJIH Cy JulepaiHe TeopeTHdape Koju Cy yBuhanu U MpeIHOCTH U HEeIOCTaTKe
MEIMjCKOT Mojienia jaBHe ciryk0e. Kpusy jaBHOT cepBrca aHAIM3UPAO j€ U COLHU-
onor [lon Kun. ,,OuurnenHo, aa Ou ce Menuju KOMyHHUKaIMje OMpaBAaiud Kao
BpCTa jaBHE CITy:k0e, ’HUX0Ba yJora U 3Hadaj MOpajy ce JaCHO M BEpOJOCTOjHO
onpenut. Haxanoct, caBpeMeHo 3aiiarame 3a MeIuje Y jaBHO] CIIy»KOU 3arijie-
JI0 ce y TeMeJbHH Ipobinem Jerutumanyje. CIM4HO CHHANKATUMA, MOJTUTHYKUM
CTpaHKaMa U 3aKOHO/IaBHHUM TEJIMMa, JaHAIU MEIUJU Y JaBHO] CIIYKO0U TyOOKO
CY HECUTYPHHU Y OOMM U MPUPOAY CBOj€ YIIOTe Y MpeICTaBbaby Oupaya y OKBUPY
npxkase u nuBuiaHOr apymrea.” (Kun, [I. 1995:89) Koncrarauuja [lona Kuna
0 3aIUIETEHOCTH WJIM 3alpeTEeHOCTH MOJelia jaBHE CIIy:k0e y (yHKIMOHAIHE U
CTpYKTypHe npoOieMe O6una je TauHa. Anu Tpeba uMatu y Buay 1a je Kun ose
peuu mcao npe ABajieceTak rofuHa. YIpaBo je y TO BpeMe, a U Ioclie Tora, JaK-
7e, y mocienme a8e Jerenuje, EBpoma, Ha Bpiao opraHM30BaH HayWH Tpajuiia
W M3Tpajuiia 3ajeqHUYKH MpHucTyn npema jaBHoM PTB cepBucy, kao mepcrek-
THBHOM MEJHjCKOM MOJENy KOjH C€ U JlaJbe cMarpa JIPYLITBEHO ONpaBAaHUM U
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MMOXXCJbHUM, a UCTOBPEMCHO CKOHOMCKHU OAPKHUBUM.

VY cazejcTBy HajBaKHUJUX €BPOICKUX MHCTUTYIIMja U opranusanuja: EBporcke
yuauje, CaBera EBpone, Opranu3zaiyje 3a eBpornckKy 0e30eqHOCT U capamy, EB-
poricke yHUje 3a paauonudysujy, HacTajaau ¢y BaXXHH JOKYMEHTH KOjH CY YyoO-
JIMYWIIA €BPOIICKU PETYJIaTOPHU OKBUD 32 MEIUjCKY cepy y HEeTUHH, ajlh | T10-
ceOHO 3a jaBHY paguoaudysujy.

W y oBOM ciyuajy HY>KHO je TIOMEHYTH Ja je OCHOB 32 LIEJIOKYITHO PETryIaTOpHO
ycmepeme, Tauka 10. EBporicke koHBeHIIM]€ 3a Jby/cKa MpaBa. OHa je Mmoyia3uiiTe
U 3a Uy PETylIaTuBy Koja ce HE OJHOCH caMO Ha jaBHE cepBHce, anu onpelhyje
U BUXOBO MPABHO 3aCHUBAE M (PyHKIHMOHHCAaWE, Kao 1mTo cy: [leknmapamuja o
cnobony m3pakaBama U uHbopmucama (1982.); EBporicka koHBEHIIHMja O mpe-
korpanuuHoj TeseBusuju (1989.); Ipenopyka 6p. P (97) 20 o roBopy Mpxkmbe;’
[Ipenopyka 6p. P (99) 15 o mepama y Be3u ca HU3BEHITaBambEM MeMja O MPeau3-
6opHuM Kamnamama. O T0KyMeHaTa KOjH C€ CTPUKTHO OJIHOCE Ha JaBHE CEPBHCE
BaXXHO je moMeHyTH: Pe3zonmyuujy Munucrapcke koHpepeniuje Casera EBporne
o 6ynyhHoctu jaBHOT cepBuca paaunoudysuje (1994); Ilpotokon o cucremy jas-
He paguoaudysuje Crnopaszyma u3z Amcrepaama (1997.); IIpenopyky op. P (96)
0 TapaHTOBaWy HE3aBHUCHOCTHU jaBHOT cepBuca panuoaudysuje u Jlemokpyr of-
TOBOPHOCTH jJaBHOT cepBuca aaHac u cyTtpa (1998.). OBaj nocnenmu JOKYMEHT
caunmeH je y EBporickoj yuuju 3a paauonudysujy (EBY), kao onepannonanmza-
11Mja AMCTepIaMCKOT criopa3yMa. 3HadyajaH je U JOKYMEHT KOjH je IOHET Ha CBeT-
CKOM HUBOY, a KOju je y EBponu y nornyHoctu npuxsaheHn. To je Monen 3akoHa
0 panuoaugy3uju Kao CEPBHUCY JaBHOCTH, KOJU CY 3ajeAHO Npeaiokuin MehyHa-
ponna ynuja 3a tenekomynukanuje (UTY/BAT) u YHECKO, a koju je Hanucao
OpUTaHCKU NMPaBHUK U AYTOTOIUIIEKH 11ed IpaBHOT ofiebermha EBporicke yHHje 3a
paguonudysujy, Bepuep Pymxopcr.

JenaH o mpBHUX TOKyMEHATa y KOMeE je e(UHICAaHA €BPOIICKA TIOJIUTHKA Y OJTHO-
cy Ha jaBHY panuonudysujy je Pezonymja Munucrapcke koHdpepenuuje Caera
Eporie u3 1994. T'onune o OyayhHocTr jaBHOT cepBuca paaunoaudysuje’. V Pe-
30ITyIIHjU Cy CYOJTMMHUPAHN CTABOBH CaBPEMEHOT JIEMOKPATCKOT CBETA O OUYBabY
Y MIPOMOIIN]HY IMBUJIMALIN]CKUX BPETHOCTH, Y3 BPJIO jacaH MPUCTYII IO KOME TAKO
HemTo Huje Moryhe 0e3 MezHja Kojuma je Iy>KHOCT J1a OCTBapyjy jJaBHU UHTEpEC
Y KOjU Cy IO KOHTPOJIOM jaBHOCTH. EBPOTNICKM MHUHHCTpPHU CaryiaCWIIv Cy ce Taza
na ,,Panuonugysuja kao cepBUC JaBHOCTH — KaKo y CIIy4ajy pajuja, Tako U Tele-
BU3HjE — MOJIP’KaBa BPEIHOCTH KOj€ OJTUKY]y TOJIUTHUYKE, TPABHE U APYIITBCHE

5 TIpenopyke ca 0BaKBUM O3HaKaMa ycBaja KomureT MunmCTapa apxasa unanuia Capera
Eporne
6 ToxyMmeHT je nosHar u kao Ilpalika pe3onyiuja, jep je Munucrapcka kondepeHiuja oapkana
y Ilpary
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CTPYKTYpE JIEMOKPATCKHUX JAPYIITaBa, Y3 MOCEOHO MOIITOBaWkE JbYACKUX IpaBa,
KYJTYPHOT Y MOJMTHYKOT TuTypaiu3Ma. ’ Y UCTOM JOKYMEHTY Halpajajy ce mpH-
HITUITH KOJH CY YOP30 MOCTaIH CTaHAapAu IEMOKPATCKOT CBEeTa Kajia Cy y MUTamby
yJora jaBHOT CEpBHCa U HEroBe OCHOBHE (yHKIHM]je. 3aro hemo Te mpuHIUIE
JaTy y LETUHH.

,»3Hauaj Koju paguoaudysuja Kao CEpBUC jJaBHOCTH MMa 3a AIEMOKpaTcKa APYIIT-
B!

- Bwuranna ynora paguoaundysuje kao cepBrca jaBHOCTH Ka0 CYIITHHC-
Kor (hakTopa IUTypaTUCTHUKe KOMyHHKAIM]e KOja je CBUMa JOCTYITHA.

- PedepenTtHa Tauka 3a cBe NMpUNaJAHUKE JaABHOCTU U (HAKTOp JPYIITBE-
HE KOXe3Hje U MHTerpallije CBUX MojeuHala, rpymna u 3ajeTHula.

- Opbarryje cBaKy KyJITypOJIOIIKY, ITOJIHY, BEPCKY WU IPYIITBEHY JHC-
KpUMUHAIU]y U CBaKU OOJHK JPYIITBEHE Cerperalyje.

- Omna je dopym 3a jaBHY AebaTy y K0joj c€ MOXKE M3Pa3UTH HajIIUpU
Moryhu criekrap rieauinTa 1 MULIJbEha.

- (OO0jaBibyje HEMPUCTPACHE M HE3aBHCHE BECTH, MH(OpMAIUje U KO-
MEHTape.

- Ilpous3Bomu TUIypaquCTHUYKH, WHOBAaTOPCKH U PA3HOIUKU MpPOrpam
KOJH HUCITyHhaBa BUCOKE CTaH/Aap/ie €TUKE U KBAJIUTETA.

- KBanurer ce He cMe MOAPETUTH 3aXTEBUMA TPHKUIIITA.

- Ilporpamcke meme u cepBHUCH MoapeleHn HajIIMpoj MyONnIn, a Hc-
TOBPEMEHO OKPEHYTH U oTpedaMa MalbUHCKUX Ipyma.

- Opmpaxaa paznuuute punozodcke MPUCTyIe U BepcKa yBepema y
JPYIITBY, C IWJbEM jayarma y3ajaMHOT pa3yMeBama M TOJEpaHIUje U
yHanpehuBama onHoca Mel)y 3ajeHHuIIaMa MyATHETHUYKUAX U MYJITH-
KyJATypHHUX ApyIiTaBa. ®

Bunseuso je na je hopmannzoBameM MPUHIIKIA J1€JI0Baka jaBHE paauonudysuje,
3aIpaBo CTBOPEH MEU]CKHU PaM 3a OCTBAPHBAKE CYIITHHCKHX MTOCTYJIaTa IEMOK-
paruje u JbyACKUX cno0o/a, IITo je, y CaBPEMEHOM CBETY, 0€3 MeI1jCKOT Tocpe-
noBama Hemoryhe.

JlBe rogune kacHuje EBporicku mapaameHT ycBojuo je Pezomynujy y kojoj ce mo-
TBphyjy craBoBu CaBera EBpomne u MOHOBO Ha NPBO MECTO CTaBJbajy WHTEpE-
cu rpahana. ,,Panuonudysuja kao cepBUC JaBHOCTH IMpeacTaBiba momoh uudop-
MHUCAHOM Tpal)aHCTBY, CPEJICTBO je Y30pHOT IUTypaji3Ma Koje Pa3IduTe rpyre y
JPYIITBY MOBE3Yj€ y 3ajeJTHHYKU TOBOP KOjU OOJIMKY]j€ jaBHO MHEHE.

77 Pesonynuja Munucrapcke kondepennuje Casera Espone, yesojena 1994, Tonune — Ipaiika
pesonyLmja

8 Ucto

9 Pesonynuja Epornckor napaamenta, ycojena 1996. romune
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Cxsarajyhu na je ocTBapuBame yiore U (yHKIIMja JaBHOT CEepBHUCA, KOjHU Cy 3a-
MMUCaHU Y TTIOMEHYTUM JOKyMEHTHMa, HeMoryhe ako ce JONMYCTH KOHTHHYHTET
JPKABHOT TaTepHAIN3MA U3 MPETXOMHOT MEPUo/a, CBPOIICKH 3aKOHOIABIHU CY,
Kao jeHO O] KJbYUHUX MUTama OTcTaHka W OyayhHocTH jaBHE pamuomudysuje
OTBOPWJIY MTUTAkE EHE HE3aBUCHOCTH M ayToHOMHje. Huje Bume 6uno moryhe
OIrOBapaTH Ha KPUTUKE OHUX KOJU CY IMOIpP’KaBAJIM KOMEpIIHjaTHEe MEIHje, Ma
Kako OHE 4ecTo OMJIe jeHOCTpaHe W HeyTeMeJbeHE, /1a C€ MEIUjU KOJH Cy Y PY-
Kama JIpyKaBe, OJJHOCHO BJIACTH, HE MOTY HA3WBATH JICMOKPATCKUM U CIIOOOHHM.
HezaBucHOCT MEIHjCKOT CHCTEMa y HENIUHU O] TIOJIMTHYKHUX, EKOHOMCKHUX, BOj-
HO-CTpAaTeIIKUX W JAPYTHX IleHTapa Mohu, mpokiaMoBaHa Kao jelaH O OCHOBA
JIEMOKpAaTHje U TEMEJHHOT Havela y OJHOCY Ha MEIUjCKy cdepy, Hhje MoIia Jia
u3y3Me MeIuje TUMa jaBHe ciIyxOe jep Ou ThMe Ouia Mpoy3poOKOBaHA HEMOIl-
paBJbHBa MPOTUBPEYHOCT. 3aT0 je y okBupy CaBera EBporie ycBojena [Ipemnopyka
Komutera MuHHCTapa qpkaBaMa WiaHHWIIaMa O TApaHTOBAaKY HE3aBUCHOCTH jaB-
HOT cepBHca paguonudysuje.

OBaj TOKyMEHT c€ MOYKE CMaTpaTH KJbYYHUM Y 3aCHUBAKY OJTHOCA H3Mel)y jaBHOT
cepBuca U ipKaBe. Y yBOJIHOM JIeJTy, TIOCJIE TT03UBama Ha paHHje yCBojeHe Mel)y-
HapoJIHE MpaBHE akTe 0 MeAujuma, Pe3orylrja mpenopydyje Biagama apKaBa
ynanuna Caseta EBporne na:

., a. Y ceoja 3akonodasecmea unu uHCmMpymMeHme Koju pe2yiuuty pao pa-
OUOOUPDY3HUX OPeaAHU3AYUJA JABHOZ CepaUca YHeCy 00pedDe Koje 2apaHmyjy muxo-
8y HE3ABUCHOCT Y CKAAOY CA CMEPHUYAMA CAOPICAHUM Y AHEKCY 08€ NPENnopyKe,

0. CKpery nasicry Ha o8e CMEpHUYE OPeAHUMA 002080PHUM 34 KOHMPO-
JIy GKMUBHOCMU PAOUOOUDY3HUX OPSAHU3AYUJA JABHO2 Cepeucd, KAo U YRpasu u
0cob.my mux opeanuzayuja. “1°

Pesonynuja HacToju fa y MOTIYHOCTH MpEceUe CBE YTHIIAje BIACTH KOJH CY TIOC-
TOjaJIi M KOjU jOII YBEK Ty U TaMmoO TOCTOje, Ha paj jaBHe paauoaudysuje u na
OZITOBOPHOCT TPEHECEe Ha CTPy4HEe, MpOopEeCUOHAIHE OpraHe W IOojeauHIe. Y
AHekcy OoBOT JOKyMEHTa JieTaJbHUje ce paspal)yjy obaBe3e Koje Biaje umajy y
JIEMOKPaTU30Bamky jaBHE PaJo TeIeBH3Hje Kao cepBuca rpahana. M3puuunto ce
CyTepHiIlle Jia IPaBHU OKBUPH KOjU PETYIHIITY HAIMOHAIHE pajnoaudysuje Tpeda
jacHo ma onperne ,,ypehuBauky He3aBHCHOCT U ayTOHOMH]Y HAPOYUTO Y OOJIACTH-
Ma Kao IITO CY:

- IporpamMcKa mema;

- KOHIIETIIHM]ja U TIPOU3BO/IHA IIPOTpama;

- ypehuBame 1 pe3eHTaIja BECTH U ITporpama 0 akTyeTHUM

norahajuma;
- OpraHu3allfja IeIaTHOCTH CePBUCA,

10 ITpenopyxa 6p. P (96) 10 Komurera munucrapa Casera Epone
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- n300p, 3aroNbaBame U PyKOBOHEHE 0C00JbEM YHYTAp CEPBHCA;

- KYTIOBHHA, U3HA]MJbHBAmE, MIPoaja U Kopulltheme pode u yciyra;

- ynpaBJbambe (GUHAHCH]CKUM CPEICTBUMA;

- IpHUIIPEMa U U3BpIIIaBame OylieTa;

- IperoBapame, MPUIPEMa U MOTIMCUBAKE TPABHUX aKaTa KOjJH ce
OIHOCE Ha TTOCIIOBAE CEPBHUCA;

- 3aCTyIamke CepBUCa y MPaBHUM MOCTYIIIMMA U TTpeMa Tpehum
muuuMma. !

Y Anekcy Pe3omnymmje pa3pal)eHa cy v miuTama Ha[30pHUX Tella JaABHUX CEPBHCA,
KaJpOBCKa, ((MHAHCH]jCKA U TEXHUYKA IMHTamka, YBEK Ca HAIJIAaCKOM Ha CaMOCTall-
HOCT ¥ n30eraBame OMJI0 KaKBOT KOH(IIMKTA MHTEpeca WU yTulaja Biactu. Ha
Kpajy AHekca Pe3omymuje jomr jelHOM ce TOBOPU O MPOrPaMCKOj MOJUTHUIIUA U
TO Ha HAYHMH KOjH MPEIU3HO MOTSHIIMPA YIIPABO OHO IITO j€ OCHOBHA (PyHKIIH]ja
JaBHOT cepBHCa y OCTBapuBamy jaBHOT UHTepeca. [Ipensulja ce ga perymnatopau
OKBHp Tpeba Jma mpomnwuiie 1a he jaBHU CEpBHCH 00€30€qUTH: ,,... 0a npocpamu
secmiuL NPAsUYHO NPUKA3Y]Y YurbeHuye u ooeahaje u noocmuuy cio0b600Ho Gopmu-
parve muuiwersa ‘. Takohe ce MHCUCTUPA J1a CIIy4ajeBa, y KOjuMa JaBHU CEPBUCHU
00jaBJbyjy 3BaHUYHE H3jaBe U CAOMIITEHa, Tpeda na Oyae MITO Mame, Ja OHU
Tpeba na Oymny CTPUKTHO MpenBUl)eHU 3aKOHOM, a MPUIMKOM EMUTOBaba jaCHO
Ha3HAYCHH.

Amcrepaamcku yroBop, ycBojeH y Casery EBpomnie 1997. ronune takohe moasina-
4| ,,... 0d je cucmem jague paouooughysuje y 3emmama 4iaHuyama OUpekmuo no-
8e3aH C 0eMOKPAMCKUM, OPYULIMEEHUM U KYIMYPHUM NOMPedama c6axkoz Opyuim-
6a u nompebom o0a ce ouyea meoujcku niaypanuzam ‘. 3amarame 3a MEIUjCKUM
TUTypaJIu3MoM Tpeba TyMauuTH y IBa OCHOBHA IpaBiia. To jecte uaeja o Koeruc-
TEHIMjU KOMEPIUjaTHOT ¥ JaBHOT cepBUca paaroandysuje, aau jolil BUILE 3aXTeB
3a 00e30ehuBameM MOTYNHOCTH H3pakaBarba MOJUTHIKUX MUIIJbEHa TpalhaHa u
MOJUTHUYKUX OpraHu3alyja, Koja y AeMOKpPAaTCKOM APYIITBY MOTY OUTH pa3iiu-
YHUTa ¥ Ka0 TaKBa UMajy MpaBo Ha jaBHY MPOMOIHU]Y. AJIM Y3 CIIPEMHOCT J1a C€ U
caJipKaju KoOMeplHrjaTHUX CepBHUCa CMATPajy JeJIOM MEIUjCKOT ITypanu3ma, EB-
poITicKa Me/IMjcKa OJTUTHKA YII030paBa Ja: ,, npocpamcke obasese jagnoe cepsuca
He MOo2y UCIYHUMU KOMepyujaiHa paouooudysua npedyseha xoja ce — caceum
Jle2UMUMHO — PYKOBOOE MPAHCUUHOM Jl02UKoM ‘, Kao U na ,, be3z mwux He ou 6uno
000puX, BUCOKOKBAIUMEMHUX NPO2PAMA 3d C8e cecmeHnme Opyulmea opyumada, ¢
003Upom Ha Mo 0a ux mparcuwme camo ne modxce u nehe npoussecmu .

3ajaBHI/I CEPBUC CC MOKC KOHCTATOBATH z[aje TOKOM BHIIC ,Z[CL[CHHja cBOra 1moc-
TOjaI-Ba CBOJIYHpPAO O OATOBOPHOCTH IIPpEMa APKaBHU OO OATOBOPHOCTH IIpEMa

11 Tpenopyxka 6p. P (96) 10, Anekc
12 Henoxpyr pana jasHor cepsuca naHac u cyrpa, EBY 1998.roquna
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jaBHOCTH. TOME Cy y BEITMKOj MEPH JOMPUHENN TIOMEHYTH JOKYMEHTH KOJH OJI-
pakaBajy jeJIMHCTBEH CTaB yjenumeHe EBpore nmpema oBoMm murtamy. [Tpumepa
KOjU TOBOpPE O OJITOBOPHOM TpuiIarohaBarmky OBaKBOM 3a0KPETY Y CTaTyCy jaBHE
panuonudysuje ©Ma y CBUM 3eMJbaMa pa3BHjeHE JIEMOKpAaTHje, MOTOTOBO Y 3a-
naaHoj Esponu.

bpurancku BBC je u manac, ¢ MHOTO pasJiora, mpuMep 3a yriiel y eBpOIICKHM U
CBETCKHM pa3zMepama. [lomroBame jaBHOT HHTEpeca M CIPEMHOCT Jia ce Oyie y
CTaJTHO] KOMYHUKAIIMjH ca CIIyIIaolMMa M TIIEAa0IlMa, IMoKa3yje YNbCHHIIA J1a
npemMa peloBHUM rouiimbuM n3BemTajuma’’ BBC nma roauiiime 0Ko JBajgeceT
MUWJIMOHA KOHTaKara ca rpahanuma, padyHajyhu TenedoHCKe MO3MBE €IEKTPOH-
CKy M Kiacuuny nomry. CranHa ciyx0a Koja KOMyHHIIMpaA ca ImyOIrKoM oOaBe-
IITaBa yIpaBy KOpPIOpalyje o Mpeio3numMa, npuMeadama, 3aXTeBIMa U KpUTHKA-
Ma U pykoBozehu Jbynu nMajy obaBe3y Jia Ha Ta MHUIIJbEHA OATOBOPE, Ja KaXKy
IITa Cy MPUXBATUJIM, a IITa HE U 3amTo. PasyheHocT pajnjckux U TeIeBU3UjCKUX
nporpama, BUXOBa CaJAPKUHCKA Pa3HOBPCHOCT, BUCOKH JIOMETH KBaJHMTETa Ta-
kolhe ToBOpe O IMOIITOBakYy €BPOICKHUX CTAHIpaZa W JIOCIEIHOM OCTBAPUBAKBY
€BPOIICKUX ompenesbama. CnuyHa je cutyanuja y @paniryckoj, Hemaukoj, 11IBaj-
[ApCKOj ¥ IPYyTUM JpKaBama, y3 TIO3HaTe u3y3eTke, Kao mTo je Mranuja, Ha npu-
Mep, TJIe MOCTOjU TeHACHIIMja OepTyCKOHM3AaIH]je, OMHOCHO NoApelrBama jaBHOT
MHTEpeca MPUBATHOM.

Paauonudysuja y TpaH3uIUju — NPpUMEpPH U3 PErHOHA

3a OuBIIIE COIMjaTMCTUYKE 3eMJbe OO je KapaKTepUCTUYaH MOJIEI JAp)KaBHE pa-
M0 TeJeBU3Wje yMja je ypehuBauka KoHIeENIMja 6una noapeheHa uaeoaoukoj
MaTpHIM jeTHOMApTUjCcKOT peskuma. [lagom beprnuHCKor 3uma M ypyniaBambeM
CcollMjaJIn3Ma, 3arouerna je MoJUTHYKa TpaHcopMalija OBUX 3emMaba. [IpomMene
CYy HEMUHOBHO 3aXBaTHWJIC M MEJIUje KOjU Cy y ofpeheHuM TpeHyIuMa Wy mpe;t-
MET OIITPHX CIOPOBA, Ia U CyKoOa, HEKAIalllkhe BIACTH U Hapaciie OMO3UIIHje
KOja je YCKOpO mocTaia HoBa BiacT. [lociie 1eMOKpaTCKUX MPOMEHA M PEKOHC-
TUTYHUCarbha MOJTUTUYKOT CUCTEMa BUILIECTPaHAUKE ITapllaMeHTapHEe JeMOKpaTHje,
cBe OMBIIIE COIMjATHCTUYKE 3eMJbe Y EBponu, onpenenuie cy ce 3a mpeoOpakaj
JpKaBHUX PAJHO TEICBU3HUja Y jaBHE CEPBUCE TI0 JOMHHAHTHOM €BPOIICKOM MO-
neny. Cama o/iTyKa, TOHOIIIEH¢ HOBE 3aKOHCKE PETYJIaTHBE M KOHKPETAH IMOUeTaK
TpaHchopMmalrje OBUX MeHja HICY MOTIIM O/IMax Ja JOHECY MOXKeJbHE TPOMEHE
U JIOCIIe/IHY NpuMeHy Tyhux mckyctaBa. buio je koHdy3uje, HeIOCIeTHOCTH U
HECKpPHBEHUX MaHumynanuja. Hesname, nmoctojehe Hacnehe, maprukynapHu MH-
TepecH, HE3peo IEeMOKPATCKH aMOUjeHT, OMJIM Cy Y3pOIM CIIOPOM IpeolOpaxkajy
JiepKaBHO-TIAPTH]CKUX MeJIMja y JaBHE cepBUce Y3 Beh MOMEHyYTY ,,0ecpaMHy Tak-

13 °Governing Today’s BBC: broadcasting, the public interest and accountability / BBC Annual
Report and Accounts
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THUKY O,Z[erBJ'Ia‘IeH)a“ oI CTpaHC HOBHX BJIACTH.

Pacnamom JyrocnaBuje u popMupameM caMOCTATHUX JIPJKaBa U MEIAHjCKH TIPO-
CTOp y PETHOHY JIOKUBJbaBa MpoMeHe. M npkaBe Ha OBOM TOAPYY]Y OITYUYjy
Jla HEKaIalllikhe JP)KaBHE EIEKTPOHCKE Merje, TiaBHe penyonuuke PTB nentpe,
Tpanchopmunty y jaBae cepBuce. OBne ce jaBjba jeIHa CeUPUIHOCT Koja pe-
r'HOH OuBIIe JyrociaBuje YUHH PA3IMIMTUM OJI OCTAIUX E€BPOICKUX 3eMajba Y
Tpan3unuju. HarMe, cBe npkaBe y pernoHy 3ajpiKaBajy OpraHU3aIllMOHU OOJINK
3ajeqHUYKOr mpeayseha jaBHOT pajuja U jaBHE TeJeBU3Hje, JOK CY Y OCTaIUM
3eMJbama IIEHTPaJIHE U jyroucTouHe EBpore paano u TejaeBu3mja MOTIYHO pa3-
nBojenu. Taxko je y Ilosbekoj, Uemkoj, CraoBaukoj, byrapckoj... ¥ Uemnikoj je u
npeTIuiaTa pa3/iBojeHa, na rpahanu miahajy 17 kpyHa MecedHo 3a paauo u 35 3a
TEJEeBU3U]Y.

JlomMeTH pa3Boja jaBHUX CEpBUCA y PETHOHY Y Cpa3MepH Cy ca YKYITHUM APYIITBE-
HUM Pa3BojeM caMux JpkaBa. OmmTe je mo3Hato na cy y CioBeHHju U XpBaTCKo)j
i fometu Behu, a y bocuu u Xepuerosunu, Cpouju, Makenonuju u Lipuoj ['opw,
MamH. Pa3Boj oBUX MenujcKuX Kyha HUTIE HHje paBHOMEpaH, M1aJloBa M YCIIOHA
uma cByza. [1o3HaTo je, Ha mpuMep, Jia je CIIOBEHAuKH jaBHH CEPBUC OCTBAPHO BE-
OMa BHCOK PacT y CBHM acCIeKTHMa, [IOTOTOBO MPOTPAMCKOM, a ¥ IEMOKPATCKOM,
anu je 3aThM, U3MEHOM 3akoHa, Pamuo TeneBusuja Crnoenuja, Tokom 2006/07.
ronuHe, BpaheHa kopak yHaszan. CMameHa je CaMOCTaIHOCT, OTHOCHOC HEe3aBHC-
HOCT OBe Kyhe, a moBehaH yTuIiaj apxase.

Xpsarcka u bocHa u Xepiieroprna cy noceOHO 3aHUMJbUBE 32 OBY aHam3y. Pajn
ce O JIBe JIpKaBe Koje MMajy JPAcTUYHO Pa3IMYHMT pa3Boj jaBHUX CEpBHCA: 3a
XpBarcky ce Moxe pehu Ja je ’eH jaBHU CEepBHC HAJyCIEIIHUJU Y PETHOHY, a 3a
Bbocuy u Xepiierosuny fa je meHa jaBHa paguoaudysuja y Hajsehum mpodieMu-
Ma. OHO IITO je ca CTAHOBUIIITA PETyJIallvje 3aHUMIBUBO, TO j€ YNE-CHHMIIA J1a 00
OBE 3eMJbE MMajy TIOCEOHE 3aKOHE O JaBHOM CEpPBHUCY, OJJHOCHO JIa OBa Marepuja
HUje peryaucaHa OMIITUM 3aKOHOM O paguoAudy3uju, kao mrTo je ciaydaj y Cp-
ouju.

3akoH 0 XpBarckoj paauorereBu3uju y [IporpaMckuM Hadenuma Hajaxke Tpo-
rpamuma XPT ma mopajy 1a 3a70BoJbe MHTEPECE JaBHOCTH HA JIPIKABHOM U JIO-
KaJJHOM HHBOY M JIa MOpajy Ja BOJAE padyyHa o oArorapajyhoj 3acTyIbeHOCTH
MH(GOPMATUBHOT, KYITYpHOT, 00pa3oBHOr M 3a0aBHHOT cajprkaja. Buamus je
€BPOTICKH TIPUCTYI O CTaBJbakby jaBHOT MHTEpEca Ha MPBO MECTO M 3aXTEB 3a
Pa3HOBPCHOM TPOTPaMCKOM CTPYKTypoM. OMax 3aTUM y 3aKOHY C€ JIeTa/bHH]e
HaOpaja mTa ce Mo THM MOIpa3yMeBa: ,, ¥V ocmeapusary npoepamckux nauend,
XP u XTB he ocobumo: unpopmupamu jasHocm o nOAUMUYKUM, 20CNOOAPCKUM,
coyujanHum, 30pascmeenum, KyimypHuM, 00pazo6HUM, 3HAHCMBEHUM, pelucujc-
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KUM, eKOJIOWUM, CHOCDMCKUM U Opy2um doealajuma u nojagama y 3emsou U UHOC-
MpaAucmey, me Ocu2ypamu OmeopeHy u clo000Hy pacnpasy o céum numarbuma
00 jagnoe unmepeca.*'* 3akoH, nakie, nonasu o GyHaaMeHTa, MEJIHjCKOT LTy pa-
au3Ma 1 MOTyhHOCTH IepMaHEHTHE jaBHE paclpaBe O CBUM MTUTABUMA OJ1 jaBHOT
uHTepeca. Y TeKCTy ce Jjajbe, Takohe y CKilaay ca eBpOICKUM CTaHJIapAuMa, Ha-
Bozie 00aBe3e MPOM3BOIHE 00PA30BHUX MPOTpaMa 3a JIeLy, Milajie 1 opacie, 3a
XpBarcke rpalane y HHOCTPaHCTBY, Kao U 3a MPUIaHUKE HAIMOHATHUX MambUHA
y XpBarckoj. JaBHU XpBaTCKHU pajivo U TeJleBU3Mja UMajy 00aBe3y Jla I0NpUHOCe
4yyBamwy KyATypHE OallITUHE, pa3BHjajy €KOJOMIKY CBEeCT, HHGOPMUILY U 0Opa-
3yjy rpahane o nemokparuju u rpahaHckoM ApymITBy. UnaH 6. XpBaTCKOT 3aKOHA
0 jaBHOj paJHo TEJIEBU3UjU HAIVIAIIaBa TOIITOBAKHE U MEIH]CKO MTPOMOBHCAHE
JbY/ICKUX TIpaBa U ciobona. Ynan 7. ToBOpU 0 00jeKTUBHOCTH, HEPUCTPACHOC-
TH U HE3aBUCHOCTHU y MHpOpMHUCamwy, a UiaH 8. M3pHUUTO Harjamasa J1a je 3a-
OpameHO: ,, nomuyamu, no20008amu NOMUYARY U WUPUMU HAYUOAHTHY, PACHY
WU 8]ePCKY MPIICbY U HEMPRebUBOCT, AHMUCEMUMUZAM U KCeHODOOU]Y, Kao u
nomuyamu Ha OUCKPUMUHAYU]Y UTU HENPUJAmebCmeo npema NojeOUHCYUMa uiu
CKynunama, 3002 wuxoeoe noopujemia, Ooje Kosice, NOTUMUUKOR Y8jepervd, Caje-
MOHA30pa, 30pasCmMEeH02 CMared, CNod, CeKCYamrHux uau opyaux oopehersa umu
ocobuna ‘. Pany ce 0 MpUMEHH €BPOIICKOT CTaHap/a O 3a0paHu rOBOpa MPXKIbE,
KOjU, HEMa CyMIbe, UTEKaKO MMa Be3€ ca jaBHUM HHTEPECOM, jep Ce TaKo JIOMpH-
HOCH 3/IpaBOM, IEMOKPATCKOM, OTBOPEHOM IIPOCTOPY jaBHE KOMYHHKAIH]e.

U cBe npyre oapende 3akoHa O XpBAaTCKO] PaJUOTEIIEBU3NJU Y CKIIaLy Cy Ca €B-
porcKuM ozpendaMa. Y mpakcH je BUIJBMBO Ja c€ oBa MeAujcka Kyha Tpyau u
Jla OCTBapu HOpMaTHBHE o0aBe3e U Jla y ToMe ycneBa y Behoj Mepu Hero ocranu
jaBHH cepBucH y peruony. [loce6HO je nHaUKaTHUBHO na ce Ha mporpame XPT
CTaBJbajy 3Ha4YajHE IPYIITBEHE TEME O KOjUMa ce BOAM 030MIbHA Jebara ca yuec-
HUIIMMAa KOjJU UMajy pa3InyiTa MUILbEHA U KOJU CE€ MOTY CMaTpar pernpe3eHTH-
Ma jaBHOT MHewa. OcTanu caapkaju cy NporpaMcku npogecuoHanHo ypehenu,
BUJJbMB j€ BUCOK KBaJHUTETA, 3aBUJAaH TEXHUYKU HUBO M Jo0ap au3ajH. Mmnak,
U3BECHE MpHUMende Ha cajapikaje KOju MPHIAIajy KOMEPIHUjaTHO] MPOLyKIHUjH,
1oce0HO IOMEHY PUAJIMTH 110y IporpaMa HUCY 06e3 OCHOBA, jep TaKO HEILTO HUje
y CKJ1ajly ca npo(uJIOM jaBHOT CepBHUCaA.

bocna u XepreroBuHa Takohe nma nocedaH 3akoH O JaBHOM CEepBHUCY Hopen 3a-
KOHa 0 KoMyHuKanujama. OH HocH Ha3uB 3aKOH O OCHOBaMa JaBHOT pajlo-Tese-
BU3MJCKOT CUCTEMA U O JaBHOM paJHo-TeleBU3HjcKoM cepBucy bocue n Xepiie-
roBuHe. [lojam ocnosu y Ha3uBy 3akoHa Beh HaroBelTaBa crieU(UUIHOCTH, AU
U TelIKohe perynucama OBe MaTepuje, Koje Mpon3nusase U3 yCTaBHOI yCTPOjCTBa
JpKaBe, OIHOCHO II0CTOjama JiBa €HTUTETa, Ka0 U U3 Jajber U ONMKer Hacieha
U MOcCieauna cykoda TOKOM JEeBEJeCeTUX roAMHA Mpouulor Beka. OCHOBHU Ma-

14 3axon o Xpparckoj paguoresneusuju, Unan 5, Tauka (2), cras 1.
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paJIoKC 3aCHHMBaba U OJpKama jaBHE PaJHo TEJICBU3HjE Yy OBOj 3eMJBH H jeCTe Y
TOME IITO OM TakaB MEAMjCKU MOjie] OO HAjIOXKEIHbHHU]JH y CUTYAIlUjU BEITUKHUX
1oyiena, ajH, ¢ JIpyre CTpaHe, Te MOJAEJIe OTEeKaBajy HETOBO YTEeMEJbeHhe H pas-
BOj.

CacBuM OYCKHBaHa YMHCHUIIA /1A j€ 3aKOH bruX 0 jaBHO] pajino TeICBU3UjU HAIU-
CaH IO eBPOIICKUM CTaHJapANMa, BHIJbUBA j€ TIPU TIPBOM JIOJAMPY Ca TEKCTOM. Y
OBOj 3eMJbU 3aKOHH C€ MMHITY M YCBajajy MoJ CTAJIHUM Ha/JI30POM MpEACTaBHUKA
MelyyHapoHe 3ajeHuIIe, 1A je pa3yMIBUBO IITO CapKe CaBpEMEHA OIPe/Ie/beHha
u oxpenoe.

JaBHy pammo teneBu3mnjy y bocHu u XepreroBuHu YMHE TPU MEIHjCKa MPey-
3eha: JaBHu paamo-teneBusmjcku cepsuc bocue u Xepiuerosune (JC buX); Pa-
nno-teneBusnja Oenepanuje bocue u Xepuerosune (PTB ®buX); Pagno-tene-
Busmja Pery6omuke Cpricke (PT PC).'S OHO 1m1TO 101aTHO KOMILIHKY]jE 3ajeTHIHYKO
(byHKIHOHUCaKkE, POPMAITHO JETUHCTBEHOT jJaBHOT CepBHCA 3a LIETy APXKaBy, je
nocTojame nocebuux 3akona o PTB ®buX u PT PC.

[To ce HayenHUX Oompeesbemha TUYE, Kao IITO CMO PEKJIH, CBE je Y CKIaIy ca
HAjBUIIUM CTaHAapAnMA. ,,OCHOBHU 33/1aTaK jaBHUX €eMHUTEpa jecTe J1a, Kpo3 Iia-
CMaH Pa3HOBPCHHX U BjepOAOCTOjHUX MH(pOpMalrja nHGOPMUPA]y jaBHOCT, J1a
MOJICTUYY JEMOKPATCKeE MpoIIece, a OCUTypajy oroBapajyhy 3acTyI/beHOCT UH-
(hopMaTUBHOT, KYJITYpHO-YMjE€THHUKOT, 00pa30BHOT, Jjeyjer, CIIOPTCKOT U 3a0aB-
HOT TIporpama, Kao U Jia MporpaMu HajBUIIET KBAJIUTeTa Oydy AOCTYIHH jaBHOC-
1 y Bocuu n Xepueropunu.“'® YV IIporpaMcKkuM HadeauMa ce, CIHYHO XpBaT-
CKOM 3aKOHY, paspalyyjy momeHyTte oOaBese: ,,IIporpam jaBHHX eMUTepa CIIyXKH
MHTEpEeCy JaBHOCTU M MOpa OUTH y CKJIaay ca MpodeCHOHAIHUM CTaHIapInuMa,
npornucuMa u rpasuiuma [[PA!7. JaBHu eMUTepH Cy Ty»KHU OCUTYpaTH Pa3HOBP-
CTaH U n30ajaHCUpaH PaJiijCKH U TEJIEBU3HU]CKHU MPOTPaM, KOjU UCITyHaBa BUCOKE
€THYKEe CTaHJap/ie KBAJIUTETA, MOIITOBakA JbYICKOT )KUBOTA, JIOCTOjaHCTBA U (PU-
3UYKOT UHTETPUTETA TNYHOCTH, U IPOMOBHUPAHA IEMOKPATCKUX CJI000/1a, APYIIIT-
BEHE MpaBjie U Mel)yHapoIHOT pa3ymujeBamba u Mupa.“'® Buau ce aa, y3 ocraie
esieMeHTe 3a (opMyHcame OCHOBHOT MpaBlia JeIaTHOCTH JaBHOT CEPBUCA, OBIE
MMaMo U ,,[IOIITOBAbE JbYJICKOT JKUBOTA, JOCTOJaHCTBO M (PU3MUKH MHTETPUTET
JUYHOCTHU IITO MMa Be3e ca He Tako AaBHUM jorahajuma y buX u ca morpedom
Jla ce OBE BPEIHOCTH MEINJCKH TPETHPajy Kao jaBHU UHTepec. 1 y oBoM ciyuajy
peryinaruBa TOBOPH O IEJIOM CIEKTpYy oOaBe3a mpema ey, Milaguma, Haluo-

15 3axoH 0 0cHOBaMa jaBHOT PaMO-TENEBU3HjCKOT CUCTEMA U O jABHOM
panuo-TeneBusnjckoM cepsucy bocue u Xeprieropune, Unan 3.

16 Ucro, Ynan 5.
17 Lentpanna Paguonudysna Arenuuja, He3aBUCHO PErynaTopHo Tej1o buX
18 3axon o ocHosama jasror PT cucrema u o jasom PT cepsucy buX, Unan 20, Tauka (1).
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HAJIHUM MambWHAMa, KOHCTUTYTHBHUM HapoauMma. Takohe ce 3abpamyje roBop
MPXKEE, & HHCUCTHPA Ha 00jeKTHBHOCTH U YPaBHOTEKEHOCTH WH(POPMATUBHHIX
caJpxaja, Kao ¥ Ha ’UXOBO] HE3aBUCHO] MIPUIPEMU U MPE3CHTALIN]H.

Haxanoct, mpruMena 00CaHCKO-XepIIeroBaYKor 3aKOHa O JaBHOj paauonudysuju,
jenaH je oI U3pa3uThuX MpuMepa AUCIPONOpIHje u3Mely HOPMAaTHBHOT M CTBap-
HOT. Y MpakcH ce MHOTe Ofpe0e TEIIKO OCTBAPYjy HMJIM YOIIITE HE CIPOBOJIC.
OyHKIIMOHHUCAKE JaBHOT CEpBHCa ONTepeheHo je eTHUYKUM M TIOJUTUYKHM TI0-
Jiesiama IIITo JIOBOJM Y TIUTamke, Ha TPUMEp, PaBHOINIPABHY 3aCTYIUbEHOCT CBA TPU
KOHCTHTYTHBHA HapoJa M HHXOBUX UHTEpeca y MporpaMuMa CBe TPH jaBHE pa-
o teneBusmje. [locneamux ronuHa BeoMa Cy WHTCH3MBHPAHH 3aXTEBU XPBaT-
CKOT HapoJia, MOTOTOBO Y XEPIIETOBHHH, JIa CE OCHYjE jOII je/laH jaBHU EMUTED Y
Mocrapy, Kako OM cBa TpH KOHCTUTYTHBHA HapoJa UMaJia CBOje jaBHE CEPBHCE.
OBakBa mjieja noxpa3zymena jia japu ceppuc y CapajeBy ToBopu O0CaHCKUM, OHAJ
y bamanyiu cprickumM, a MOCTapCKU XpBaTCKUM je3ukoM. OBaKaB 3aXxTeB JI0 Cajia
HUje npuxBaheH, aiu TeH3uje HUCY cMameHe. CBe To, y3 pUHaHCH]jCKe, KaJpOBC-
K€ M OpraHu3alfone npoodneme, oTexaBa GyHKIIMOHUCAHE JaBHE paguoaudysuje
KOja He MOYKE Jla OCTBapy MHOTE CBOj€ 3aKOHCKE 00aBe3e.

Ciy4aj MaKeJOHCKOT jaBHOT CEpBHCA HUje Mamhe KOMIUTUKOBAH 0] 00CaHCKO-Xep-
reropadkor. Makenoncka Pagno TeneBusuja ce Beoma criopo Tpanchopmuiie y
JaBHH CEepBHC M HE ycCleBa Ja M3APKH KOHKYpEeHIIM]y cBe Beher Opoja komep-
myjasiHux emutepa. OHO MITO yCIeBa Jja OCTBapu M3 3aKOoHAa O paauoandys3HO]
JIeNIaTHOCTHU, KOjU Takole uma conuaHe oapende, jecTe mporpaMmcka MyJITHje31d-
HocT. Ho y octanmuMm acriekTuMa mporpaMmcka TOHY/a YITIaBHOM HE OCTaBpyje
notpebe myOnvKe Ma HU jaBHU UHTepec. ,,HecymmuBo, mybirka ry0u HHTEpec 3a
nporpame MakenoHcke panuo-Tenesusuje. To moTBplyjy v aHaImM3e MpoBecHe
2002. ronuHe kana je nocer MTB1 6uo 90 oncro, a MTB2 60 oncro...“!” Kacuuje
je Opoj ciymianana u raeaanaia 3HaTHO OIao, IITO je YIIIaBHOM OMJIO MPOoy3po-
KOBaHO CBE HIDKMM KBAJIUTETOM M KOMEPITHjalIn3allijoM Iporpama, a mro ce Ma-
kenoHckoj Panno TeneBusuju Bpatusio kao OymepaHr, cMambemheM Opoja rpahana
koju miahajy npetriaty. OUHAHCH]CKH, OPTaHU3AIMOHU M KOHIEHIIN]CKU TPO-
OJ1eMH ¥ JTaJhe Mpare MaKeAOHCKHU jJaBHU Paauoandy3HH CEPBHC.

JaBuu PTB cepBuc y Cpouju

Cpbuja nenu cynOMHY OCTaauX TPAH3UIMOHHUX 3eMajba Uy MeNUjCKoj chepu y3
YHLCHUILY 1A j€ HheHa TPaH3UIMja 3HATHO OTEeXKaHa PacrajoM JyrociaBuje, Iy-
OOKOM KpH30M H paroM y pernony. Ce npyre 3emibe 'y EBporu u y Hemoc-
PEIIHOM OKPYKEHhY paHHje Cy KPEeHyJIe IyTeM TPaH3HUIH]je, MTO Ce OJHOCH U Ha
MEJIMjCKE CHUCTEME U JIOHOIICHE HOBE MEJIH]CKE PEryJIaTHBE.

19 Bunten Casera 3a paguonudysujy, 6p 12, Cromsbe, 2003,
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AKT KOjU perynuiie oCHUBame U GyHKIIMOHUCAKkE JaBHOT cepBuca y CpOuju je
3akoH o paanoaudysuju, ycsojer 18. Jyma 2002. roqune. TekcT 3akoHa mpurnpe-
MUJIa je pajiHa Tpyma MpaBHUX U MEJIMJCKUX eKcrepaTa U3 [UBHIIHOT CEKTOpa, Y3
Hajipe npehyTHy, a kacHuje GopmanHy carmacHocT Briaze.

VYBaxkaBajyhu cneunduunoctu CpOuje, 3aK0oH je MPEABHUICO MOCTOjame penyo-
JMYKOT jaBHOT CEPBHCA U MOKPAJUHCKUX jaBHHUX CpeBHUca. ,,Hocnonu jaBHOT pa-
mnoaudysHor ceppuca y Penyomunu CpOuju cy penyOinyka U MOKpajuHCKe pa-
mronudy3He ycraHose.“ TuMme je yBakeHa CloKeHa CTpyKTypa apxkase Cpouje
U TOCTOjarhe ayTOHOMHHX ITOKpajHHa, aji HU MUCIM 3aKOHA HHU 3aKOHOJaBaIl
HUCY TaJia MOTJIM 3HaTH KakBa he Outu cynouna Kocoa, ma ce y qajbeM TEeKCTy
3aKOHa, Ka0 IMOKPAjUHCKHU jaBHU CEPBHUC, TIOMHEHE CaMO TIOKPAJUHCKH JaBHU Cep-
Buc BojBonune.

Pamuo TeneBusmja CpbOuje Hactana je 3aKOHOM O pajujy M TeleBu3uju, oa 31
Jynaa 1991. ronuHe, ka0 BHCOKO LIEHTPAJIM30BAaHU JPXKaBHO-MAPTUJCKU HHQOP-
MaTHUBHO-IIPONIAraH/IHU MEXaHU3aM, Y Koju cy uHrerpucanu Paguo TeneBusuja
beorpan, Paguo TeneBusuja Hosu Can u Paguo TeneBusuja Ilpumruna. [Tocne
J€MOKPATCKUX MPOMEHa, 3aKOHOM O paanoaudys3uju, npeasuheHo je aa on Te,
ApKaBHE PaJHo TeJIeBU3H]je, HACTaHy PernyOINYKH U MOKPajUHCKU jaBHU CEPBHUC.
[Ipema Ynany 120. Tpebano je na 0ba jaBHa cepBuca MOYHy ca pagoM 31. jaHy-
apa 2003. ronune. HaxxanocT, 300r oayroBimadema oJ] CTpaHe BIIacTH, (opmal-
HU TIOYETaK TpaHcdopmalyje pernyOnnyke U MOKpPajuHCKe paauo TEIeBU3HUjE Y
JaBHE cepBHCe TOTOAMO ce TpH roauHe kacHuje. O6jekTuBHe Temkohe, y kojuma
ce Hanazuo tagammu PTC: oko 8.500 3amocnenux, patoM pa3opeHa eMHUCHOHA
U CTYyIHUjCKa TOCTPOjeHha, XUIOTeKa PEeKUMCKE paJro TeleBU3H]je, BEIUKU Opoj
HeaJ/IeKBaTHX KaJipoBa, HEJIOBOJHHO U HEAJIEKBAaTHO (pUHaHCHpame, Tpebaso je 1a
Oy/ly pasio3u Jja ce ca 3aKOHCKOM TpaHC(OpMallljoM KpeHe Opxe. YIpKoc ToMe
MoyeTak rnpeodpaxkaja ce o1arao, ITo je HeKe O]l TOMEHYTHOX Mpobiema 1moja-
4aJo, a UCTOBPEMEHO IMOJICTAKJIO HE3a10BOJBCTBO rpal)aHa KOju MeIujcKe opra-
Hu3aluje, Oyayhe jaBHe cepBuCe, HUCY JI0’KMBIbABAIIU Kao CBOj€.

I'menajyhu 3akoHCKa pelierma HUje TEHIKO 3akJbYNUTH J1a je €0 peryiaTuBe Koju
ce onHocH Ha jaBHe cepBuce y Cp6uju, Takohe hopMmynucan nmpema eBpOICKUM
cTaHAapauMa U UCKycTBY. O OCHOBHHUX NMPOTrpaMcKuX (yHKIHMja 10 OpraHu3a-
[IMOHMX MMUTama, yIpaBibakba U GUHAHCHPAA, CBE je TPEeIBUl)EHO OHAKO KaKo
ce To n 'y EBpornn unHu. 3aKkoH Hajmpe Kaxke 1a paanoan(y3He YyCTaHOBE jaBHOT
cepBuca ,,uMajy noceOHe o0aBe3e y OCTBApHBambY OIIITET HHTEpeca...” U THUME je
My OBOM JIOKyMEHTY jaBHU WHTEPC CTAaBJbEH Ha IPBO MECTO .

,, [Ipocpamu xoju ce npouzeode u emumyjy y okeupy jagnoe paouoougysmoe cep-
guca 00 onuimez cy unmepeca.

20 3axon o panuonudysuju, Unau 76, cras 1.
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Ilpoepamu uz cmasa 1. ooz unana obyxeamajy npozpame uH@OpmMamug-
HO2, KYIMYpHO2, YMEMHUYKO2, 00pA3068HO2, 8EPCKO2, HAYUHO?, Oeljee, 3a0a6HO2,
cnopmckoe u opyeux caopaicaja, Kojuma ce obesdelyje 3a0060.masare nompeba
epahana u opyaux cybjekama u ocmeapusarbe hUxo8ux npasa y oonacmu paouo-
oughysuje.

IIpoepamuma koju ce npouzgooe u emumyjy y oKeupy jagHoz paouoouqyys-
Hoe cepsuca Mopa da ce 06e30edu pazHo8pcHocm u uzbanrarcuparnocm (mehycoo-
Ha ycKknahenocm unu yca2nauleHocm) caopicaja Kojuma ce noopaicasajy 0emok-
pamcke 8peOHOCMU ca8pemMeHoe OpYUmed, d HAPOYUmo noumosarse /byOCKUx
npasa u KyimypHoe, HAyuoHAaIHo2, emHUYKo2 U NOTUMUYKO2 NIYpanusma uoeja u

)]
MUll/berbd.

VY Unany 78. pa3palyyjy ce ocHOBHa Hadejia KojuMa cy aeduHHcaHe QyHKIHje
jaBHOT cepBuca. Hajupe ce roBopu 0 mporpaMcKoj He3aBUCHOCTH OHOCHO O ,,3a-
IITUTH O OMJIO KAKBOT YTHIaja BIACTH, MOJUTUYKUX OpPraHU3aIija Uil [eHTapa
exkoHoMcKke Mohu“. OBaj 4jlaH TOBOPH M O Pa3HOBCHOCTH Iporpama Koju Tpeda a
3a7I0BOJbE CBE JPYLITBEHE IPYIE, O CTAPOCHUX 10 CTHUYKHX, alld U XCHJHKE-
nupane ocobe 3a koje Tpeba npunpeMaTt nocedHe nporpame, npuiaroheHe u 3a
cnaboBHIe U OHE Koju cy cnabor ciyxa. Jlame cy nedunucane obaBese yBaxa-
Bamba Je3NYKHUX CTAaH/IApaaa, Kako BENMHCKOT Hapoaa Tako M MambMHCKUX HAIllHO-
HAJTHUX TPYyTa, O4yBama KyJITypHE OallITHHE U 3370BOJbaBamba MOTpeda u3paxa-
Barba HAIIMOHAJHOT U KYJITYpHOT HAeHTHTeTa. [0BOpH ce 1 0 00aBe3n eMUTOBamba
BEPCKUX MpOrpaMa M O MOCEOHMM 3ajalliMa jaBHOT CepBHUCa Yy TIEPHOIUMA ITpe-
nn30opHUX Kammama. Y Unany 79. Ilpensulena je obGaBesa mojacTuiama cio-
0one U TuTypanu3Ma u3pakaBamba jaBHOT MUIIJBEHA, aJIM U CIIPeYaBamba roBOpa
MpPXKH€ y OUJI0 KOM OOJHKY.

PemyOnudky v mOKpajuHCKH jaBHH CEPBUCH MMajy BPJIO COJIMIHY 3aKOHCKY OCHO-
BY 3a CBOj pa3Boj. To ce mpe cBera oqHOCH Ha MPHUHIIMIIE KOju ofipel)yjy ocHOBHe
nporpamcke GyHKIHje, o yeMy 3akoH o Paauonudysuju He 3aocTaje 3a eBpo-
IICKOM peryiaaTuBoM. Y mpakcH, MehyTuM, uMa Teukoha koje cy Mpoy3pOKOBaHe
HEJIOCIICTHAM CITPOBOlEeM 3aKOHa.

[IpBa HenmocneaHOCT, je Beh MOMEHYTO Kallllbelhe Yy MOYETKY paja jaBHUX cep-
Buca. [Ipyro apacTUuHO Kpliewme 3akoHa 0 paauonudys3uju OUIo je UMEHOBAHbE
TeHepanHor aupekTopa u YmnpasHor ogbdopa PTC mocne mpBe cmeHe BiacTu y
MOCTIEeTOOKTOOapckoM nepuoay. Y anpuny 2004. l'ogune Brnana je cmenuna go-
Tamammer renepaiaHor aupekropa PTC Anekcannapa [{pkBemakoBa 1 Ha TO Mec-
TO moctaBuina Anekcanapa Tujanmha nako je Beh qBe roanMHEe MOCTOja0 3aKOH
Ha OCHOBY Kora je He3aBuCHa perynaropHa arenuuja (PPA) tpebano na uzabepe
VYnpasau oa00p, a 0BO TeJO, MyTEM JaBHOT KOHKypca, Ja u3abepe reHepasHor

21 3axon o panuomudysuju, Ynan. 77
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mupektopa PTC. Jlupekran n300p MpBOT YOBEKA jJaBHOT CEPBHCA OJ] CTPAHE Bia-
e, IITO je JaHac He3aMHCIIMBO Y OMJIO K0jOj €BPOIICKO] 3eMJbH, OUO je jacaH mo-
KasaTeJb Jla BJIACT XKEJW yTUIla] Ha OBy MeaujcKy kyhy. Briana je Ha ucti HauuH
MMEHOBaJIa U YIIPaBHHU OJ00p MAKO HHU TO HUje OWJIO HeHa 3aKOHCKA MHTEPCH-
nuja. THAMKaTtuBHO je /1a je u mpuiukoM cieneher uzbopa, Koju je mpoueaypa-
HO 00aBJbEH UCIPABHO, TIOHOBO M3a0paH MCTU TEHEPATHU JUPEKTOP M Takohe,
JOTaIalIkBU PEACTHUK YIpaBHOT oj0o0pa. [pactuuHo Memame y ypehupauky
MOJIMTHKY JaBHOT CEPBHCA M MOJPUBAIHE HETOBE 3aKOHOM YTBpheHE camocTa-
HOCTH, OWO je W MOJUTUYKHU MPUTHUCAK U3 TapiameHTa TokoM 2007. romuHe, 3a
yBOlheHe pEIOBHHUX JUPEKTHHUX MPEeHOCca 3acenama Haponne ckymmae Cpouje.
[TonuTHYKOM TPUTHCKY TMOJyIEIIa je U PemyOinuka perynaTtopHa areHiuja, Koja
je u3nana obaBe3yjyhe ymyTcTBO O JUPEKTHUM MPEHOCHMA. YIYTCTBO je, Mocie
pearoBama CTpy4YHE jaBHOCTH, TIOBYyU€HO, a U YcTaBHU cyn CpOuje Ta je mporia-
CHO HEYyCTaBHUM.

VY TakBUM OKOJIHOCTHMAa MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH J1a JaBHHU PaguoAu(y3HU cep-
Bruc y CpOuju, u penyOIMYKH U TMOKPAJUHCKH, jOIII HUCY Y MOTIYHOCTH OCTBa-
puiu cBe obaBese Koje oBaj THIM Menrja uMa. To He 3Hauu Jja Hema HampeTka. Y
MIPOrPaMCKOj peopraHu3aluju Mpeamadnin ¢y nporpamu Pagno beorpana, kao
cacraBHor nena PTC. U Tenesusuja beorpaa Genexxu yCHOH W TOBpaTak MoOBe-
pema myOnuke. BojBolhaHcku jaBHU cepBHUC €eMHTyje IporpaMe Ha JIeceTak je-
3MKa, MITO je BeoMma 3Ha4yajHo. Imak, joun cy BUIJbMBE HEYPaBHOTEKEHOCTH U
Ty ¥ TaMO MOJIUTUYKU yTHIAjU. PermyOiauuky jaBHU CEpBUC HEIOBOJHHO TPETHPA
MambUHCKE TpyIie, IOrOTOBO HAIlMOHAIHE MambHHE, XEHIAUKENHpaHe U apyTre, ca
M3y3eTKOM jeHoT Opoja eMucHja Ha mporpamuma Paano beorpana. Ilokpajuncku
JaBHH CepBHC MMa MporpamMe Ha MHOTO je3uKa, aju je TPeTMaH MHTepca, MOT-
peba u nmpobremMa MalbUHCKUX HApOJa, MOBPILIAH U HE JOMPHUHOCH JPYIITBEHO]
Koxe3uju. EBUACHTHO je a Ha mporpamMumMa jaBHOT CepBHCca UMa cajpikKaja Koju
KBAJIMTETOM HE 33/10BOJbaBajy HMBO KOME jaBHU CEPBUC, MO ACPUHHUIIMjH, Tpeda
Jla TeKU. JaBHA KOHTpOJIa HaJl JaABHUM CEpBUCUMA je MOXK/1a HajBehH HeocTaTak
OBHUX MEIHJCKUX OpraHu3allfja jep jeé KOHTAKT ca ayJIuTOpPHjyMOM HEIO0BOJbaH,
0e3 10BOJHHO jaBHUX MH(OpMalKja U 6e3 jaBHE pacipaBe O HBHUXOBOM pay.

Kako ynanpeautu paja jaBHor cepBuca

OBaj TEeKCT HacTaje ymnpaBo y TPEHYTKY KaJia je aKTyellM30BaHa Hieja O JOHO-
e’y TOCEOHOT 3aKOHA O jaBHOM CepBHUCY. Pasyme ce a TO HHUje CYIITHHCKO
nuTame. MHOTO je BakHHU]e 1a U cy oapende o jaBuom PTB cepsucy nobpe u
na i oMoryhaBajy JeMOKpaTCKy U poheCHOHAIHN Pa3B0j OBOT THIIA MEIH]jCKe
opraHu3alyje, Ja Jiu Cy y CKIIajly ca CaBpEMEHHUM EBPOIICKUM M CBETCKUM CXBa-
TamkUMa, a He jeCy JIM y OIMIITEM 3aKOHY O paaroanudy3HjH WIU y TOCeOHOM 3aKO0-
Hy. OHO 1ITO MOXE OUTH PA3JIOT 32 TOCTOjambe TTOCEOHOT 3aKOHA, jeCTe HYKHOCT
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JIOHOIIICHa TIOCEOHOT 3aKOHA O EJICKTPOHCKUM KOMYHHKalnjama, 300r yBohema
JUTUTAIIN3AIH]e U IPYTUX TEXHUYKHUX pa3iiora, mocie dyera ou u'y Cpouju 3akoH
o panuoaudysuju 6uo odecMunbeH. J[pyru pasiaor Moxke OUTH HJieja U3/1Bajamba
emucruone TexHuke u3 cuctema PTC u crBapame noceOHor npeny3eha koje he
CBHUM €JIEKTPOHCKUM MEIUjUMa, 11a ¥ jJaBHUM CEPBUCHMA MPYKATH yCIyTe MPEHO-
ca curHana, mTo je Beh pammupena npakca. Tpehu pasznior jaBiba ce y MHUIHjaTUBH
jemHor Opoja JIOKaJTHUX U PETMOHANHUX CpeIUHAa Ja UMajy CBOjE jaBHE CEepBUCE,
na Ou TO MOCEOHUM 3aKOHOM MOTIJIO JIa CE PEIlld Ha KOHCEKBEHTAH HAYWH.

be3 063upa Ha 1O 12 11 he CpOuja nmatu moceGaH 3aKOH O JABHOM CEPBUCY, IIITO
MMajy HEeKe JpKaBe Y OKpYyxkKemy, uiau he oapende o TOj MaTepuju U Jajbe OUTH
y HEKOM OTIITHjeM 3aKOHY, CYIITHHCKE OfIpe0e M3 cajarmer 3aKOHa O PajHo-
mudys3uju He Tpeba Mematu. OHO MTO OM MOIVIO Ja ce MO00JbIIa y 3aKOHCKO]
peryinaTtuBy win Je(hUHUIIE Ka0 HOBHHA, TO Cy NTOMEHYTA MMUTAamba O M3/IBajamby
E€MHCHOHE TEXHHUKE M C€BEHTYaJlHe MOT'YNHOCTH CTBapama PEerHOHAHUX jaBHHUX
cepBHca, 3a Koje OM HajIpUHIMIIH]jeTTHUje pellene Ouno na Oyny y cactaBy Beh
nocTojehux pemyoInuKor U MOKPajUHCKOT JaBHOT CEpBHCA.

OcTana nmuTtama Koja 61 3aKOHCKU Moriia 60Jke 1a ce ypeae ¢y cieneha:

* llenucxomHWjM HAYMH HAIUIaTe MPETIUIaTe U IUPEKTHA TUCTPUOYIIUja
CpezicTaBa MOKPajHHCKOM M PEIyOIIMYKOM jaABHOM CEPBHCY;

* OGaBe3a u pernyOIMYKOT jaBHOT CEpBHCA J]a MEIN]CKU TPETUPa MaHH-
CKE HapoJie ¥ UMa EMHUCH]je Ha IbIXOBUM je3UIHMA;

* OGaBe3a 00Jbe KOMYHHUKaIIM]€ ca jaBHOIINY y CMUCTY 00aBeIlITaBamka
JaBHOCTH W TIOHOIIECH-a W3BEIITaja O OCTBAPHBAKY IMPOTPAMCKHX
dbyHKIMja 1 (PUHAHCHU)JCKOT MOCIIOBaka W OpraHU30Bama jaBHE pac-
paBe 0 TOME.

OcTtanu HemoOCTallM KOjU CE jaBjbajy y pajay jaBHOT CepBHCA, KAO LITO Cy HENO-
CJIETHOCTH Y TIOTJIEAY MOJIMTUYKE YPABHOTEKEHOCTH, yTPOKaBakhe HE3aBUCHOCTH
Y ayTOHOMHU]€ jaBHOT CEpBHCA U HEIOBOJbaH HUBO KBAJIUTETA Y CBAKOM IIPOTrpaM-
CKOM CETMEHTY, MOTY J1a C€ OTKJIamajy 1 0e3 MHTepBEHIMja Y 3aKOHY. JeTHOCTaB-
HO, TOTPeOHO je mocieaHuje nomToBame Beh nmocrojehux 3akoHCcKUX oapenada,
MaXJbUBUjU U300p KaJIpoBa 3a HAjOJATOBOPHUja MECTA Y jJaBHO] paauoaudy3uju u
CTBapame MOJIUTUYKOT JEMOKPATCKOT aMOUjeHTa KOji O MOT0J0Ba0 CBECTPAHOM
HanpeTtky JaBHor PTB cepBuca.
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3axoH o panunonudysuju (Cpduja)

3aKoH 0 OCHOBaMa jaBHOT PaJIHO-TEIEBH3H]CKOT CHCTEMA U O OCHOBA-
Mma Pamuo-TeneBusmjckor ceppruca bocHe n Xeprieropune

3akoH 0 XpBaTCKOj PaIHOTEICBU3UU

3akoH 0 panguonudysHoj nenarHoctu (MakenoHuja)
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Mp Braaumup Togopuh?
Mp Mparan Bessosuh?

Kparak ocBpT Ha nipo0JieMaTHKYy peryJjaimuje

Meaujcke koHueHTpamuje y Cpouju

[TuTame MeaujcKe KOHIIEHTpallkje U peryialuje ucte je Beh ayxe BpeMeHa jeJTHO
O/l HajIUCKYTaOMITHUJUX U HAQJKOHTPOBEP3HUJUX TaYaKa y CPEIUIITY TUCKYypca O
crnoboau Meauja.

VYrora Menuja Kao KJbY4HOT aKTepa O4yBama M pa3Boja CaBPEMEHOTI' IeMOKpaTC-
KOT JIPYIITBA CE€ CBE BUIIIE JIOBOJIM y NMUTAE MOJ] YTUIIajeM Ipoleca ritodanusa-
11je, TpaH3MIIKje U KOHIIeHTpalKje KanuTana y MedjuMa KaJia jelaH Wid BUIle
BJIACHUKA KaluTaja I0jeJUHAYHO WM 3ajeqHO cy y MoryhHocTH Aa oapelyjy
areHjy jaBHe ge0are U Ha Ta] HAYMH KPEUpajy JaBHO MIbEHE WIM YTUUY Ha Paj
BIIaJIC, APKABHUX OpraHa U MHCTUTYyLuja.>*

Menujcka KOHIIEHTpalMja MpeacTaBiba JaHac HajBehy CTPYKTYpHY Ipernpexy
MENUjCKUM cioboama U IIypanu3My, Koja uMa BHIIE OOMuKa. XOPH30HTAIHA
KOHIIEHTpaIMja MeJuja MOCTOjU Kaja Cy JiBa WIM BHILIE UCTOBPCHA MeAWja Ha
oapeheHoM reorpackoM Moapydjy Mo KOHTPOJIOM jeTHOT BIACHUKA, IITO MOXKE
JIOBECTH 0 OTPAaHUYEHA PA3IMYUTUX MHIUbEHA. BepTukaaHa KOHIEHTpaluja
MeJnja, MOCTOjU KaJla Cy KaJa Cy MO KOHTPOJIOM jeIHOT BJIACHUKA Pa3IUYUTH
Cy0jeKTH KOjU YUECTBY]Yy y IPOU3BOALH U TUCTPUOYIIH]jH, IIITO MOXKE IOBECTH JI0
CrpeyaBama ylnacka KOHKypeHaTa Ha TpKHUILITE. YHAKpCHA WIN MjaroHajHa KOH-
LIEHTpalMja MOCTOjU KaJia KOHTPOJIy HaJl MeMjuMa UMajy KOMITaHUje U3 APYTHX
JeNTaTHOCTH, ILITO MOXE CIPEUUTH MEAM]je a UCITYHE CBOjy OCHOBHY YJIOTY.

VY amOujeHTy BenuKe KOHILIEHTpalMje BIACHUILITAaBA, MEIUJU MOCTajy CBE BUIIIE
MOJIMTU30BaHM, HOBUHApU ce Oope J1a ouyBajy CBOje MpOQeCHOHAIN3aM, YeCTO
cnabo miaheHy ¥ noj yTulajeM HOBUX BIIACHHMKA, YTHIIQJHUX ITOCIOBHUX U MOJIU-
TUYKHX IIEHTapa MohH.

22 TIpasuu popym
23 Tpasuu popym
24 Buperu: exnapauujy Komurera Munucrapa Casera Esporne u3 janyapa 2007
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Y oaroBopy Ha penierme mpodiiemMa Apkapa MpruderaBa perysamnnju MeInjcKe KOH-
[EHTpallKje Koja HHje jeAHOCTaBaH 3aJarak y3umajyhu y 063up npoTuBpeyHa Ha-
yelna Kao IITo ¢y cliobona Meauja (n3y3umMajyhu onodpaBame JIMLEHIU Y paaro-
mQy3HOM CEKTOPY) U eKOHOMCKE JIOTHKE HE3aBUCHHUX MelHja U OYCKUBabha KOje
Ou OHHM Tpedaso Ja UCIYHE Y JIGMOKPATCKOM JPYIITRBY.

To ce Beh MoXe younTH Ha caMOM TIOYETKY paclipaBe Kaja ce roBOpHu o jaedu-
HUIUjU ME/IMjCKe KOHIICHTpallKje, U TO MOHajBUIIIE 300T pa3NIuYUTUX KOHIIENaTa
W CXBaTama OHOTa INTO MOApPa3yMeBaMoO IOJ IOjJMOBHUMA MEH]ja, TUTypajn3Ma,
KOHIIEHTpaIja, nHpopmaliija, codose uzpaxanama, UTI.

[Touynumo ox neduHUIMje caMme MeIHjCcKe KOHIICHTpallije Koja MOHajBUIIIe 3aBU-
CH O] CXBaTama IuTypaim3Ma y npymTy. [Lypanuzam ce yooudajeHo aeduHu-
e Kao IUPOKU CHEKTap APYIITBEHUX, MOJUTHYKUX U KYATYPHUX BPEIHOCTH,
MUIbEeHa, HHPOpMalIMja U HHTEepeca Koju Tpeba Aa Hal)y cBoj u3pa3 y Meauju-
Ma. OBako CYITHHCKH MPEACTABIbEH, IUTypalii3aM UMa UCKJbYUHBO jeIHY YHYT-
palmy JTUMEH3HU]y, alld [ojaM MeAMjcKa KOHIEHTpalluje 3axTeBa JehuHUCAHE
eKCTepHe MpHUpoJIe IIypann3Ma, a To je Opoj opranusaliija Koja mpeHoce rnome-
HYTH CIIEKTap JIPYIITBCHHUX, MOJUTUYKUX U KYJITYPHHUX BPEIHOCTH, MHUILBCHA,
uH(popMaIija 1 UHTepeca.

[TpeBary n3mel)y oBe qBe ocoOMHE TUTypaiM3Ma, Ha MPBU MOIVEA, UMaK Mopa
MMaTH KOHKpEeTaH caJip)kaj Koju MeIUjHu MPeHoce, a He TUMEH3H]ja Koja ce THYe
CTPYKType KOMITaHHje. YKOJIMKO OM Ce y CYNMPOTHOM CIy4ajy NMPEBENIUKU aKiie-
HAT CTaBMO Ha YMIGEHHMILY J]a HEKH ME/IMjU HUCY J1e0 KOHIIGHTPUCAHE CTPYKTYDE,
onya 6u Beh camo TO OMIIO TOBOJBHO J1a C€ TBPIU KaKO Cy OHH IUTYPATHCTHUKH.
HcTopujcku Ou ce To MOIVIO JT0Ka3aTH THME Jia j€ Y BEITUKOM Opojy HeleMOK-
PaTCKUX CHCTEMA, MOITYyT KOMYHHCTHYKUX, OMJI0 OMOTYhHBaHO M MOACTHIIAHO J1a
mto Behu Opoj opranuzalija u3iaje HOBUHE M 4acoMuce Kako Ou ce 3BaHWYHA U
jenuHa 103BOJbEHA MEMjCKa TIOJIMTHKA MITO BUIIE mupwia. Masna Ou ce y oBOM
CITy4ajy MOTJIO MPUTOBOPUTH Ja jé CaMO NMPHBHIHO OWIIO MOCTOjare pa3indH-
THUX MEJIMJCKHUX areHara u Jia je (hakTUYKy MOoCcTojaja KOHTPOJIa HaJl JeTHOM KOH-
LEHTPAILIMjOM, UTIAK je jacHO Ja IuTypasiu3aM He oOyXxBaTa caMo OpOj OHUX KOjH
Y4ECTBY]Y y JaBHOj TUCKYCHjHU Beh KBAIUTET pa3NIUYUTOCTH MOINIEa Ka0 U HAYUH
bUXOBOT Cy4eJbaBama y MeIHjuMa.

[TpoGnem omHOCA pkaBe M KOHLEHTPAILMje Y MEAWjUMa UMa CIIMYHOCTH M pas-
JIMKE ca KIIACHYHUM KOHIICHTpallijaMa y IPUBPEIN Koje Cy Peryiarcane aHTHMO-
HOTIOJICKMM IPOTIHCUMA, Tj. KO HAac 3aKOHOM O 3aIUTHTH KOHKypeHuuje. Crind-
HOCTH Cy T€ IITO C€ KOMIaHH]j€ KOje Cy BIIACHUIM Meirja 6aBe TUM MOCJIOM 300T
CTHIamka MPo(duUTa U 1a Y HEKUM MEAMjCKUM 00IacThMa Kao MITO je M3JaBallTBO
(THEBHE HOBMHE M YaCOMHCH) HE MOCTOjH HUKAaKaB CHCTEM J03BOJIa MJIM OTpa-
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HUYewa. Takolhe, TpeOa HATOMEHYTH Jia MIPUHIIMITA aHTHMOHOITOJICKE TIOJTUTHKE
Koz yTBphuBama pakTuike, He caMo MpaBHE, KOHTPOJIE Hal KOHIIEHTPAIH]jOM MO-
pajy 1la Baxke U 'y MEJIUjCKO] 00JIacTH, MaKo Hall 3aKOH O paguAu(y3uju aKIeHaT
CTaBJba Ha POPMaATHE KPUTEPHjyMe KOHTPOJIE.

Pasnuke cy y ToMe 1ITO Cy MParoBu JO3BOJLEHUX KOHIIEHTpAIja jacHo oapeleHu
y 3akoHy o paguoaudy3Hju U HITO Cy 3HAYajHO UCIOJ Mpara npebalrpama Tepe-
Ta og 40% KonuKo je y 3akoHy O 3aIITUTH KOHKYpPEHIIMje KOjU HE MPeCcTaBsba
aricoyTaH yCJIOB HUTHU 3J710yNoTpede JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja HUTH 3a0paHe KOH-
nenTpanuje. [IparoBu koHIIEHTpaIja y MEIUjCKOj MOJIUTHULIM CY allCOTYTHOT Ka-
pakTepa y CMHCIY Jla lbUXOB Tpesia3ak ex /ege moBiayn 3a0paHy KOHIICHTpAIUje
Y €BEHTYaJIHE JpyTe caHKIMje (0Ay3UMame J03BOJA U CI).

[Tpema wnany 98. 3akoHa 0 paguoandy3uju, HeTO03BOJbEHA ME/INjCKa KOHIICHTPA-
1IMja, OAHOCHO TpeoBnalyjyhu yTuiaj Ha jaBHO MEEHE MIOCTOjJH, Y CMHUCITY OBOT
3aKOHa, KaJla eMUTEp JIOBE/IE /10 HapyIlllaBama MPUHIIHIIA TLTypaii3Ma MUILIbECHA
y CpeACTBHMA jaBHOT WH(POPMHCAKA, U TO ydenrheM y OCHUBAYKOM KalUTally
JAPYTOT eMUTEpa; yuenheM y OCHHBAaYKOM KallUTally HOBUHCKO-U3IaBAYKOT Ipe-
nyseha; ydentheMm y ocHMBa4YKOM KamuTtany npeayseha koje obaBiba 1€1aTHOCT
HOBHMHCKE arcHIIMje; NICTOBPEMEHUM €MUTOBAHEM U PAJIMO U TEJICBH3H]CKOT TPO-
rpama Ha UCTOM TIOJIPY4jy Kao jeJIMHU €MUTEp; Ha JPYrd HAuYUH NpeaBuleH oj-
pendaMa OBOT 3aKOHA.

Heno3BosbeHa Memujcka KOHIIGHTpAIMja, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, TIOCTOjU U KaJia
OCHHBau HOBHHCKO-HM3JIaBaykor npeay3eha uiam ocHuBav mpeayseha koje o0aBiba
JIETAaTHOCT HOBMHCKE arcHIMje yuenrheM y OCHHBAYKOM KalUTaly eMUTepa J10-
BeJie 710 HapyllaBama MPUHIIKIA TUTypaIu3Ma MUIILJBEHA Y CPEICTBUMA JaBHOT
nHpopmucama.

Kana he ce cmarpatuty na Hemo3BOJbEHA MEMjCKAa KOHIEHTpAIHMja, OJHOCHO
npeosnal)yjyhu yTHiiaj Ha jaBHO ME-EH-€ YBEK MOCTOjU onpeheHo je y umany 99
3akoHa o0 panguopudysuju, y ciydajy Kajia eMuTep:

1) UMAa 0036071Y 30 eMUMOBAIbE NPOSPAMA HA HAYUOHATHOM HUBOY NOKPU-
8arbA Yuecmeyje y OCHUBAUKOM KANUMay opyeoe emumepa Koju uma ucmy max-
8y 0036011y, ca suuie 00 5%,

2) Ha ucmom noopyujy emumyje guuie 00 jeOH02 meledU3Uujckoe U jeOnoe
paouo npozpama,

3) UMa 0036071y 3a eMUMOBArbe NPO2PaMa Had HAYUOHATHOM HUBOY NOKPU-
8arba yuecmayje y OCHUBAUKomM kanumany npeoyzeha xkoje uzoaje OHesHe HOBUHE
Koje ce wimamnajy y mupasicy eehem 00 30.000 npumepaka, ca suuie 00 5%, u
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00pHYmo,

4) UMa 0036011y 3a eMUMOBAILE NPOSPAMA HA HAYUOHATHOM HUBOY NOKPU-
8arba yuecmeyje y OCHU8AUKOM Kanumary npeoyszeha koje obassa denammocm
HOBUHCKe azenyuje, ca euuie 00 5%, u 00pHymo;

5) UMa 0036011y 3a eMUMOBAILE NPOSPAMA HA HAYUOHATHOM HUBOY NOKDU-
8arA UCMOBPEMEHO U30aje OHeGHe HOBUHE Koje ce wmamnajy y mupasicy eehem
00 30.000 npumepaxa,

6) Kao paouo uiu menesu3ujcka Cmanuya J10KaIHo2 Ul PeUOHATHO2 HU-
80a nokpusaya yuyecmsyje y OCHUSAUKOM KANUmay opyeoe emumepa pecuoHa-
HO2 U TOKAIHO2 HUB0A NOKPUBAILA HA UCTNOM NOOpyyjy ca suute 00 30%;

7) Kao paouo uiu menesu3ujcka Cmanuya pecuoHaIHo2 Uil 10KaiHo2 Hueoa
NOKPUBAFA UCTNOBPEMEHO HA UCHOM UNU CYCEOHOM NOOPYYjy uzoaje OHegHe Ho-
8UHe IOKAIHO2 Kapakmepa.

OsBa HaBCJICHA pa3jinKa y TpCTMaHUMaA ,,KJ'IaCI/I‘lHI/IX“ KOMHaHI/Ija H OHHUX Me,Z[I/IjC-
KHX 3acny>1<yje nocebdan KOMIIapaTHBHU OCBPT U TeopI/IjCKO YTEMCJbCHHLC.

VYKONMKO jeZiHa KOMIaHMWja WM Tpylla KOMIAaHUje 3ay3Me TaKBy MO3ULH]Y (ak-
TUYKe MOhH Koja joj omoryhyje na KOHTpONUIIEe U3BOPE KOMYHHUKAIIM]je, a TUME
U quceMuHanujy uHdopmanuja u 3Hama, oBa Moh he ce crupanHo ysehaBatu
U KOHLICHTPHCAaTH Ha Ha4MH Koju he oHemoryhurtu Omino KakBy NEMOKpPATCKy
KOHTpOJIy M Haja30p. HapaBHO, 1a ce He MOXKE MPETIIOCTABUTH Ca arCOIyTHOM
curypHomthy fa he cBu MOhHU Urpayu Ha MEIUjCKOM TOJbY 370yNOTpeObaBaTH
CBOjy Moh monutuyky, Beh je moryhe aa he je KOpucTUTH Ha JieranaH U JETUTH-
MaH HauuH ca jeIMHUM LUJbEM CTHIamka npoduTa u3 ornamanama. Mmnak, oBne
je UmaKk HajBaKHUjU MpoOIeM pU3UKa M MOTEHIHUjal 3a 30ynoTpely cpeacTaBa
JpYLITBEHE KOMyHHKallMje, a He CTBapaH Mnpobsem (hakTUuke 3i10ynorpede. Y
CYIITHHHU paJyl ce O MHTamkYy ajoKaluje U JUCTpuOynrje ApymTBeHe Mohu, mo-
MyT KaTeropyja yCTaBHOT TpaBa I7ie CE PEeTyNUIIe Ha9MH Ha KOjH 110jeIMHAI] MOXKE
BPILINTHU YTHLA] Y APYLITBY U JPXKABHU, U TIE C€ a priori HE 103BOJbaBa J10JIa3aK y
CUTYyaIH]jy 3710ynoTpede jaBHUX OBIalIhena.

[TuTame HeO3BOJbEHE MEIH]CKE KOHIICHTpAIIHje CE MOKEe 00Jbe aHATU3UPATH Ha
M0JbY TIPOIICHE PHU3HKA M MPEBEHIIM]E PU3HKA HETO Ha MPOHAJIKEHY KPUBUIIC Y
clly4ajeBHMa 3JI0ynoTpeda MeIujCKUX ciobojaa riae OM ce 3aXTeBao JI0Ka3 Tak-
Be 31oynorpede. TakaB mojeHOCTaBbEH MPUCTYN O yOpP30 MOKa3ao Aa je BpIo
TEIIKO MPEACTaBUTH TaKaB ,,HEMOOUTAH® I0Ka3 O 3II0yNnoTpedu Meauja Koju Ou
610 arnconyTHO mpuxBaheH, HEKOHTPOBEP3aH U 00jeKTHUBAH.

[IpouewrBame U CaHKIHMOHHCAHKE HEA03BOJbEHE MEIUjCKe KOHIICHTpaluje je
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mpolec Koju He o0yxBara eBailyallljy caapraja Meauja, Tj ylakema y MUTambe
OZIHOCA MeJIMja M IUTypajn3Ma y APYIITBY, Beh ce mpe cBera THye opraHusaiyje u
CTPYKTyp€ BIacHHINTBA Menuja. MelyTuM, YKOIHMKO ce CYIITHHCKH yJIa3H y TH-
Tambe KOHTPOJIE Me/IMja, OHJIa Ce He TPoLekhYje caMo (hopMaIHO BIacHUIITBO Beh
Y TIOCJIOBHH OTHOCH MeJIfja ca IpyruM KOMITaHHjaMa, HaulH ITOCIIOBaka, OTHOCH
ca CIIOH30pHMa U 100aBbaYrMa UTI.

Konuko cBaku 071 TOMEHYTHX (haKTOpa MOXKE HMaTH YTHIIA] Ha TPOMEHY CaJipikaja
Meauja je Hemoryhe yHampea oapeauTH, Beh To 3aBHCH O] clydaja JI0 ciaydaja.
MebhyTum, 1IMJb HUje MPOHATAXKCHE M CAHKIIMOHUCAEC ME/Nja KOjU 3JI0YIOT-
pebIbaBajy cBOjy O3UIIN]Y U clI000y, Beh CTBapame rapaniirja Koju he mTuTuTu
JbyJICKA TIPaBa, Tj CII000y U3pakaBamba.

VY KoMmapaTuBHO] MPAKCU CE€ pas3liMKyje HEKOJMKO BpcTa o0e30ehuBama rapaH-
II¥ja MPOTHB HEA03BOJLCHUX MEHM]CKHX KOHIICHTpAIINja:

Pectpuxkuuje (3abpane)

I IpoTuBTE)KE
ExoHOMCKe HHTEpBEHIIH]E
Mepe TpaHCTIapeHTHOCTH
CrpykTypHe Mepe

Nk -

OBe Mepe ce He MOTY IPUMEHUBATH 0/IBOjeHO Beh ce Mopajy KoMOMHOBATH, jep
na Ou ce perumMo 3anucTa MPAaKTHYHO MOTJIA CIIPEYUTH KOHIICHTpaIlja MOpajy ce
MIPBO YCTAHOBUTH TPaBUJIa TPAHCIIAPDSHTHOCTHU J1a OW ce 3HAIIM MPaBH CY0jeKTH
KOHIICHTpaIHje.

PecTpukuuje

Pectpukiinje Mory OMTH JBOjake — 3aKOHCKE HIJIM ayTOHOMHE (100pOBOJbHE H3-
Mehy camux menuja), MmehyTuMm y mpakcu cy uUmak MHOro uyemrhe 3akoHcke. To
je citydaj ca MOMEHYTHUM aHTUMOHOIIOJICKMM MPONMCHMA KOJU C€ THUY MEIH]jCKe
00JIaCTH ¥ OHM MMajy 3a IIMJb HE CaMO OTPaHWYaBamk-e MPUBPEIHE MOhH MeHjc-
KUX Komnanuja Beh m yHampeheme Mmiypaiu3ma y JAPYIITBY M U3 TOT pasiiora
MOCTaBJbajy CTPOXKUjE YCIOBE.

Nnak, nmoctoje coyyajeBu Kaja ce ynpaBo U U3 pasjora Iurypajin3Ma J03BoJbaBa
KOHIICHTpAIlja Ha MEIN]CKOM TPIKHIITY.

[Tpumep 3a To je [IpaBunnuk EY o cnajamuma koMIaHuja TJe ce clajambe Me-
JIMjCKUX KOMITaHH]ja KOja MO BEIMYMHU UMajy ,,EBpOTICKY* AMMEH3H]y MOXKe Tpe-
0aIUTH y HAJUIEKHOCT JIp’KaBa WIAHUIIA YKOJIUKO jeé TO Y HHTEPECY ,,MEH]jCKOT
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Typaiu3ma‘’.

Y EV je y Bumie HaBpara Omiio npeiBul)eHO yCTaHOBIbaBaKhE IPABUIIA YCMEPEHHIX
Ka CIpeuaBamy CTBapama JOMUHAHTHOT MHUIIUbCHA y MeArjuMa. Ha nHummjaTu-
By EBporickor mapnamenra, EBpricka komucuja je npunpemuia 3elieHy KBHUTy ca
IIUJBEM TPOIICHE HEONXOMHOCTH 3ajeIHNYKE aKiuje y ToM JoMmeHny. [Ipermopyke
Cy Omie Onpe3He y OLIEHH Jia JIH je MOTPeOHO XapMOHU30BATH IyTEM TUPEKTHUBE
WIN peryjiaTiBe OpraHhuYeHmha Pe)KUMa CBIACHUNTBA Meauja. HakoH Tora, ycie-
nuia je Mmel)y-uHCTUTYIIMOHaHa lebara Koja je pe3yaTHpaia MpeajgoroM mpojex-
Ta qupektuBe 1997 roguHe Koja ce OMHOCHIIA IUPEKTHO HA PAJIN0 U TEICBU3U]Y
Y MHIUPEKTHO Ha IITamIiaHe Menuje. Heycnex moHoIIema ce o0jammaBao He-
MOCTOjarkbeM OJIroBapajyher mpaBHOT OCHOBA Y yroBopuMma y ocHuBawy EY koju
HUCY CaJIp’KaBaJiM M0jaM ILTypaliu3Ma pa3InduTHX HJieja U MUIUbeka. [Ipeaior
MPOjeKTa JUPEKTHBE je y3e0 y 003Hp Ja OM HAIlMOHAJIHA OTPaHHYCHA y TOTJIe-
Iy TIPUCTYTIa KalUTally Me/Mja MOIJIA Jia TIPE/ICTaB/ba OrpaHHueHha CII000THOM
MIPOTOKY yCJIyTa, poda Kao M ciI000/I1 OCHUBaKka KOMIIaHHU]a U J1a Ou OHa MOTJIa
YBECTH PECTPUKTHIIje KOHKYypeHIIHjH u3Mel)y 3eMasba wiaHuia.

JenuHo je EBporicku mapiaMeHT 1moka3ao Hamepy Jia ce y 0BOj 00JIacTH HalpaBu
nporpec. Anpuna 2004 rogune EIT ycBojuo je m3BemTaj y KojeM je UCTaKHyTa
3a0pHHYTOCT 300T KpIllewka ci100o0/e u3pakaBama U nHpopmucamwa y Uranuju
no3uBajyhu Ha noHOIIeHe oAroBapajyhux mpasuia Ha eBporickoMm HUBoY. EIT je
noBepuiia EBpOTICKOM HHCTHTYTY 32 KOMYHHUKAIIH]€ 1a YpaJIu CTYIU]y O TpaBUMa
rpahana EY Ha motmyHO 1 00jeKTHBHO HH(OpPMHUCAE ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha
pexxum BracHUTBAa. OcTaBibajyhu 0BO MUTamke y BE3U ca TPABOM KOHKYPEHITH]E,
KOMYHHTApPHO TIPaBO je MPeIyCcTuIIa ipJKkaBamMa WiaHuIama ciio00/1y oIy YHBamka
KaJia U y KOjOoj MEepH UMa MeCTa OrpaHHuEeHY KOHIICHTPAIIHje Y MeIUjuMa.

Takohe, y IlIBenckoj ycTraBHa Marepuja He J03BOJbaBa MEIIAkE JIPIKABE y Me-
JIMjCKe KOHIICHTpaIlWje, ajli caMo y CeKTopuMa mramre U kabmocke TB. Heke
3eMJbE€ UMajy MparoBe KOHIICHTPAIKja KOjH HUCY Kao KOJ HAC MTOCTAaBJbEHU y BE3U
ca ydeurhem y kanuraiy, Beh ce omHoce Ha HIp. 6poj TB kanana xoje uma of-
pehenu mennj (Uranuja, Ilopryran, Hnanuja, [lIBencka), neo rienaiuinTa Uiu
yutanamrTea (Bennka bputanuja, Hemauka, ®@paniycka) uta, koju cy edukac-
HUjU y TIOTVIey ofpeljuBama CTBApHOT JPYIITBEHOT YTHUIIaja HEKOT Meauja WIn
rpyne Meauja. 3aucTa, TemKko Ou 610 06jaCHUTH 3alITO CE HEKOM HE MOXE J103-
BOJIUTH J1a Oy/ie BJIacHUK JiBe wiH Butie TB cTanuIa koje nMajy 3aHeMapJbuB JI€0
TP>KUILTA, HA CTPAHy TO IITO OM OUITO 3aMCTa JOIII TeKEe 00JaCHUTH 3aIlTO OU HEKO
YOIIIITE M TEXKUO TOME.

JloGpoBosbHY criopasymMu u3mel)y Meauja cy Beoma peTKH, alld Cy BPEIHU CIIO-
MUAa jep 0TBapajy HEeKa 3aHUMJbUBA NMUTamka. Y XOMaHAM]H PELUMO MOCTOjH
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criopa3yMm u3Mel)y BJIacHMKa IITaMITAHUX Menuja Ja HuKo Hehe mpenasuTty rpa-
HUILy ox 1/3 Tpkuiira, mTo OW M0 CBUM aHTUMOHOIIOJICKAM TPOIMCUMA TIPE/I-
CTaBJbAO CKIIATAHTAH MPUMEP 3a0pamEeHOT CIIopa3yMa KOju OrpaHHuYaBa KOHKY-
PCHIIMjy M HE MOXE Ce CMaTpaTH MEepoM yHampehema Iurypanu3Ma jep OHeMo-
ryhaBajy mojaBy HOBUX MeJHja, T) HHTepeca y ApywTBy. Mnak, Heku oapeheru
criopazymu u3mely Meauja koje 61 yak U cyOBEHIIMOHMCANA ApKaBa, MOTY OUTH
Y BEOMa TIOKEJbHU — Ka0 HIIP. CIIOPa3yMH O 3ajeTHUYKOM CHCTEMY ITUCTPUOYIIH]je
IITaMIle Kako OW IIEeJOKYITHA [IeHa HOBMHA OWJIa HWKAa M TUME TPUCTYIaYHHU]a
IITO IIUPEM KPYyTy YuTasamna. ¥ Be3u JOOPOBOJBHHX CIIOpa3yMa, BPEIH MOMEHY-
TH Ja y HeKUM 3emibama (Ayctpuja, Hemauka, benruja) mocroju Tpaauuuja nor-
MUCHBama Criopasyma u3Mel)y BiacHuKa Meauja ca jeiHe crpaHe, u ypehupadkor
oco0Jpa (Kolerujyma) ca apyre.

IIporuBTeike

N300p oBor TepMuHa HHje Oail HajcpehHHjH, anu MOKYyIIaBa Ja OJICIHKa CBPXY
CTBapama jaBHHX CepBHca Koju Tpeba ja Oyay MpOTHUBTEkKa WM OpaHa KOMep-
[[MjaJTHUM TpUBaTHUM Meanjuma. OBakaB MoJIel, KOjH je cTBopeH y EBponu 1a 6u
Ce CIpeyniIa CUTyallija HaJIMK aMePUYKOM MEIHjCKOM IPOCTOPY KOjH j€ MOTITYHO
y MPUBATHUM pyKama, IPEBACXOHO CE OHOCH Ha PaJIvo U TEIECBU3H]Y, OMHOCHO
paauonudysujy. Iloctoju HekoIMKO pasiora 3a To, 0CUM yOOHUajeHOT pasiora 1a
MOJIMTUYAPU HUCY CKJIIOHH JIa MOKJIOHE MPEBHIIIE MOBEPEHA MEIUjUMa YKOJIUKO
HE MOpajy, WK YKOJIMKO HECY CUTYpHH J1a To Hehe Outr Ha BuxoBy mirety. Yecto
ce cMaTpa aa paauoaudy3HU MEANjH UMajy Jdajieko BehHl yTHIIa] Ha JaBHO MIbCHE
HETO ,,CTapU" MEJIUjU TIOMYT MITaMIIe, HaKO TO HE MOpa OUTH YHUBEP3aIHO Ipa-
Buio.Yecro ce cMatpa na paauonudy3nu Meauju umajy naieko sehu yrtuiaj Ha
JaBHO MIbEHHE HETO ,,CTAPH" MEIMjU TIOIMYT IITAMIIE, HaKO TO HE MOpa OUTH YHH-
BEP3aJIHO MPaBWIIO HApOUUTO UMajyhu y Buay heHomeH tabmonsa.

Taxkolhe, momTo je JOHeTaBHO OPOj pacoNOKUBUX (DPEKBEHITH]A 32 PATHOAUY-
31jy OMO 1I0CTa TEXHUYKU OTPaHUUEH TO je OO JOIIl jejaH J0CTa OMpaBIaH Pa3ior
(MM TIOBOJBAH M3TOBOP) 32 MPUMEHY CHUCTEMa JI03BOJIa Y PaJiujy U TEICBU3H]H.
HcTopujcku miieano, cBe JIOK HHje TEXHUYKH OMOTYheHO mapajeiiHo MOCTOjame
BULIE paguoaudy3HUX MeAuja Ap:KaBa je Apraia MOHOION Yy paauoaudys3uju.
Behuna eBporickux 3eMasba je ToIako movesa ca JInOepain3alujoM y ceramie-
CETHM TOIWHAaMa TPOIILIOT BeKa U TEK CE€ 0CaMJIECECEeTUX MOYeI0 pa3roBapaTtu
0 HEOIXOJHOCTH yBOleHa NMpUHIMIIA TUTypajin3Ma y oBe Menuje. Tako HemTo
je ca jelHe cTpaHe TONPHUHENO Pa3BOjy AEMOKpaTHje U JbYACKUX IpaBa, allu je
ca Jipyre cTpaHe OMOTYhHIIO BEIMKH YIUIMB MPUBATHOT (PMHAHCH]CKOT KaruTalia
y HajMOhHHUje Me/uje U BHUXOBO MHCTPYMEHTAIM30BaKE y TIPUBATHE CBpXe. Y
[IUJBbY MPEeBa3HIaKeHka TOT MPoOIeMa, CTBOPEH je KOHIIETT jJaBHOT CepBHUCa, Kao
MPOTHUBTEXA IPUBATHUM M 3alITHTHUK jaBHOT HHTEpeECa.
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,, ] I[pOTUBTE)KA* HE 3HAYM CaMO OCIIambame Ha JIPKaBHO (PMHAHCUPAILE, jep ce Y
CBUM JaBHUM CEPBHCHMA MPHUXOAN O]] OIVIalllaBarkba CMaTpajy JISTHTUMHUM H3BO-
POM IPHUXOJIa ¥ TUME C€ YCIIOCTaBJba OJTHOC KOHKYpEHIIHje u3Mel)y jaBHOT cepBU-
ca W IpUBaTHUX eMuTepa. MelyTuM, jaBHU cepBUC UMa Takolhe u mogaTtHe u3Bope
JaBHHX MPUXO0JIa KOJU Cy HEOINXO/IHHU Ja 6 ce omoryhuia mro Beha He3aBUCHOCT
y Bohemy ypehuBauke noiautuke koja 06e30ehyje moryhHoCT mpomMoBHcama KyJl-
TYpPHHUX U JIEMOKPATCKMX BPEIHOCTH YMECTO HelpecTaHe OopOe 3a miegaonnuma
KOja 4eCTO HE BOJIM padyyHa O KBAJUTETY MpOrpama.

Cge 3emsbe y EBpon uMajy HeKy BPCTY jJaBHOT CEpBHCaA ca PA3IUYUTHM PELICHH-
Ma KOja ce TU4y BIaCHUIITBA, (PMHAHCUPAA, HA/130pa, FapaHIlija HE3aBUCHOCTH
O]l IP>KaBHUX BJIAacTH, UTI. Mol KOjH ce yBeK y3uMa o]l IPYTHUX 3eMasba Kao OC-
HOBa je HapaBHO OputaHcku BBC koju ce ToToBO y MOTIyHOCTH (pUHAHCHPA Of
npermiare rieaanana. Y EBporickoj yHHjU ce IpaBHHU OCHOB 32 MTOCTOjambe JaBHOT
cepBuca Hana3u y [Ipotokonmy mpu YroBopy u3 AMcrepaaMa Tie ce Kaxe Ja je
CUCTEM jaBHE paauoaudysuje TUPEKTHO MOBE3aH ca JAEMOKPATCKUM, JIPYIITBe-
HUM U KyJATYpPHUM NOoTpebaMa CBaKorT APYIITBA U TOTPeOOM Ja ce cadyBa MeJujc-
KU TUTypasii3am.

ExoHomMmcke nuHTEepBeHIIUj€e

[Ipomnucu koju nanac Baxke y EBpornickoj yauju u CBeTCKOj TPrOBUHCKO] OpraHu-
3alliju U KOjU C€ TUYY CyOBEHIMja OHOCHO JIp’KaBHE NMOMONhM y BEITUKO] MEpH
oHemoryhagajy ap)kaBe Ja TUPEKTHO U CEJIEKTUBHO CyOBCHIIMOHMIITY (HACYTIPOT
MHAUPEKTHUM U OIMIITHM CyOBEHIMjamMa) Melije jep ce cMarpa Ja TakaB HauhH
MOJIPIIKE TMOCTHYE (HaBOPUTH3AM M TIOJUTUYKE MaHUITyJAIMje jep ce BaH Tp-
JKUIIHOT MOCJI0Bamka oMoryhyje onpeheHum (MeaujckuM) KoMIaHUjama J1a CTBa-
pajy npodur. Mehytum, ¢ aApyre cTpaHe jako je TEeIIKO MPEBECTH MPETHOCTH Me-
JIMjCKOT TUTypaiu3Ma y ,,ipoguT* Koju 61 Morao Ja nuzbanancupa ap>kaBHy momMoh
oapehenom menujy. CucteM ONMIITUX CyOBEHIIMja 3HAYH JIa CE TOMaXKy CaMO OHHU
MeAMjH KOju cy Beh MPUCYTHU Ha TPXKUIITY, IITO HEe oMoryhasa momoh HOBUM
MerjuMa Koju Tpeba Jia OIrOBOpE Ha IIHUJbEBE KYJITYPHE M ME/IN]jCKE TTOJIUTHKE.

JIMpEKTHE U CENIEKTUBHE CyOBEHIIMjEe MEIMjUMa TTIOCTOj€ Y HEKOIHMKO 3eMalba EY
(®uncka, Hopsemika, 11IBencka, AycTpuja) ¥ IPBEHCTBEHO Cy YCMEpPEHE y CeK-
Top mramriie. CHCTEM je TaKaB Jia MaKo Cy YCJIOBU Ha TPBU MOTJIE] OIIITE TPUPO-
JIe jep BaXKe 3a CBE M OJIHOCE ce Ha ofipel)eHn J1eo TpXKUITa KOju HOBHHA Tpebda a
uMa J1a Ou 1o6uina cyOBEHIIN]Y, HUBO MOTPEOHOT Jesia TPXKUIITA j€ CENEKTUBHO
MOCTaBJbEH U (PaBOpPU3Yje caMo jake MeJl1jcKke HOBHHCKE Kyhe.

VY cymtuHu, y IOMEHYTUM clTy4yajeBuMa TeHSHIIH]ja je 1a ce oxpalpyje capamba
n3Mel)y HOBUHCKHUX Kyha y CBMM 00JacTUMa HBHXOBUX aKTUBHOCTH (IITaMIambe,
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IUCTpUOyIMja) ocuM y caMoj ypehusaukoj monutuid. L{usks je na ce mro Buiie
CMambH KOHKYpEHIMja ¥ TOj 00JacTH Kako OW IITO Mamu Opoj HOBHHCKUX Kyha
eKOHOMCKH TIPOTIao, Tj Jia Ce€ M3 pa3yiora MeIHjCKOT IUTypajii3Ma 3aJpXKH IITO
Behu Opoj meauja.

Behuna eBporckux 3emasba Takolhe NMpaKTHKyje MHIUPEKTHE CYOBEHIIHjE JI0-
JIeJbeHE Ha OCHOBY OIIITUX KPUTEPUjyMa KOjU C€ OJHOCE Ha HEKY KaTeropwjy
Menuja. Y muTamky ¢y pa3Ha u3yseha o nopesa wim mawu HuBo [1/B-a 3a kmure
Y JIHEBHE YaCOITUCE.

TpaHcnapeHTHOCT

TpaHCHapeHTHOCT ce MOXE TIOCMaTpaTy U Kao IUJb 10 ce0M ¥ Ka0 HHCTPYMEHT
3a JIOCTH3amhe MEIU]CKOT TuTypaiu3Ma. TpaHCIapeHTHOCT je KOHIIETIT KOjU Ce OC-
Jamka Ha eKOHOMCKY TeopHjy IlapeToBe onTrManHe e(hUKACHOCTH TPXKUIITA TIO
KOME TIOCTOjH MaKCHMallHa MCKOPUITNEHOCT pecypca YKOJIHMKO TOCTOJU MaKCH-
MaJTHa JIOCTYITHOCT CBHM PEJICBaHTHUM WH(pOpPMaIljamMma O MOHYIH U TIOTPAXKEH.
[IpeHeTo Ha MOJMTUYKY paBaH, TO 3HAYMW Jla YKOJIMKO HEKH JAPYINTBEHU CYyOjeKT
(y oBOM cnyuajy MeiHj) KOju UMa 3HauajHU yTHIA] 1 MOoh MOXKe Ja YCKpaTH MH-
dbopmarje o1 CBOjUX KOHKypeHara U JpaBe OH he OMTH y cTamy Ja Ty UCTY
JpylmTBeHy Moh 3HayajHo yBeha.

VY ciydajy HEI03BOJbCHE MENUjCKEe KOHIIEHTPAIM]e, TPAHCTIAPEHTHOCT C€ OJIHO-
CH HE caMO Ha MHUTame (OPMATHOT BIACHUIITBA, Beh 1 Ha 11€0 CIeKTap MUTamba
Koja ce TU4y (haKTHUKOT yTHIIaja, Kao IITO Cy cropasymMu usmely menuja, ¢u-
HAHCH]jCKa 3aBUCHOCT M apaH)XMaHH, MMporpamcka u ypehuauka capanima, UTI.
TpancmapeHTHOCT je He camo OWTHA 300T MPEBEHIMje HET03BOJHEHE MEIM]jCKe
KOHIIEHTpaluje, Beh u 300r nmotpede 3amTUTe MOTpoIIaya KOju MOXKe JOHOCUTH
UCTIPaBHE OJUTyKE CaMO Ha OCHOBY TOTITYHOT 00aBEIITEHha O] KOjer TAYHO Me/nja
no6uja undopmanuje. [Tomro cy Meauju y 1eMOKpaTCKUM IPYLITBUMA JIETUTUM-
HU UHCTPYMEHTH OopOe 3a BIIACT, Tj INIacoBe OMpaya, jaBHOCT Takohe Mopa OUTH
yIO3HaTa ca OCHOBHUM HH(OpMaIlijamMa Be3aHUM 3a CKOHOMCKE MHTEpece Me-
ZIMja KOju 3aCTymajy oapeleHe NoJuTHIKE CTaBOBeE.

[IpoGnemaruka perynaiyje Meaujcke KOHIIEHTPAIlH]je 3a0KyTJba MOCEOHY MaXKby
Cagera EBporie koju je ycBOjUO BUIIIE MTPETOpyKa MPOMOBHIYhH MEAH]CKU TLTY-
pammzaMm. [Ipunnkom ycBajama mpenopyka KOHCTaTOBaHO je Jia je TEIMIKO JIaTh
NpOLIEHY YKYITHOT YTHIaja KOjU KOHIICHTpaIlfja BIaCHHUIITBA UMa Ha ILTypau-
3aM y MeAMjUMa U Ja JaHac He IMOCTOjH MOJMTHYKA BOJbA JIa C€ yCBoje obaBe-
3yjyhe mpaBuiia o MeujCKOj KOHIIEHTpaIiju Ha EBporckoM HUBOY jep joII yBeK
HE MOCTOj1 KOHCEH3YC O BPCTHU PETYIAaTOPHOT PekrMa Koju Ou Ono ofnrosapajyhu
71a OcUTypa IUTypajiu3Ma y MeAnjumMa.
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[Ipenopyka o Mepama 3a MPOMOIHjy MeAujcke TpaHcmapeHTHocTu Rec (94) 13
MOCTaBUJIA je OCHOBHHM IPAaBHH OKBHP 32 PUMEHY Oipel)eHrX Mepa y OBOM CMHC-
ay. OHa ynyhyje HEeKOJIMKO MPeU3HUX YIIyTCTaBa JAp)kaBama y 00pOu 3a 3alITUTY
MEJIMjCKOT ITypaiu3ma:

- JaBHOCTH MOpajy OMTH JOCTyImHE OCHOBHE HH(OpMAIHje O caMOM
Meaujy (BIACHUIITBO M MEHAIIMEHT) Kako OW cajapikaj Meauja Ouo
CTaBJbCH y OJIroBapajyhu KOHTEKCT;

- JlpxaBHM opranu mopajy capahuBatu y pasMeHu HH(poOpmaiuja o
BJIACHUIIITBY ojjpel)eHOT Meija ca opraHuMa Jpyrux ApKapa;

- Emwurepu mopajy otkputu mH(MOpMAINHjy O BIACHUIIUMA TPUITHKOM
3axTeBa 3a JOOHMjameM JI03BOJIC 32 EMHUTOBAKE, KA0 M CBE KAaCHUjE
MIPOMEHE Y CTPYKTYpH BIIACHUIIITBA MTOCIIE JI0OUjama JI03BOJIC;

- IloceOHe Mepe TpaHCIIAPEHTHOCTH y CEKTOPY IITaMIle KOje Ce OJTHO-
Ce Ha OTKpUBamE, MOPE]l MMEHA NMPaBHUX U (PU3UYKHX JIHIIA KOja Cy
BJIACHUIIM HOBMHA, U UMEHA CBUX JIMIIA KOja UMajy (haKTUUKH yTHIIA]
Ha ypelhBauKy 1 MOCIIOBHY IOJIMTHKY HOBHHA.

VY Cpbuju TpeHyTHO OBa Marepuja HHje npenusHo ypehena oapendama 3akoHa
0 paguoaudy3uju, a CKOpo je MOTIYHO OJICYyTHA U3 3aKOHA O jaBHOM HH(OPMHU-
camy. Y MIaHy je ycBajambe 3aKOH O HEJ03BOJHEHOM O0jeANbaBamby U JaBHOCTH
BJIACHMILITBA JABHUX TJIACKJIAa YHMjH j€ HALIPT HAIMCaH U KOju Tpeda Ja ucryHu Beh
nomenyTy IIpenopyky Caseta EBpone o Mmepama 3a mpoMOILIMjy MEIUjCKe TpaHC-
napentHocTd Rec (94)13, u HoBujy Ilpenopyky Komurera munucrapa Caseta
EBporie Rec (2007)2 o MeaujckoM IUTypalu3My M Pa3sHOBPCHOCTHU MEIH]CKOT
caJipkaja Koja MpoIIUpYyje JIUCTYy KpUTEpHUjyMa 3a MPOIEeHy (PaKTHUKOT yTHIIaja
U Ha OJTHOCE KOjU €MHUTEpPH MMajy ca MapKETUHIIKUM, TeIEKOMYHUKAIIHOHUM H
JIpyTUM KOMIIaHWjaMa KOju MOTY UMaTH yTHuIlaj Ha ypehuBauky nmonutuky. Hame-
pa OBOT 3aKOHA j€ J]a MOOLITPH KPUTEPHjyMe 3a HEI03BOJbEHY ME/IN]CKY KOHIICH-
TpaIujy Mpeko yBohema KaTeroprje «IoBe3aHor JIMIa» U J1a 3aMEHHU JIe0 3aKoHa
o paanonudys3uju Koju TPEHYTHO ypehyje oBy oOIacT Ha TOPENOMEHYT HAYHH.
[Ipensuhene onpende HanpTa 3akoHa cy cienche:

Ynan 3

sy - 7. NOBE3AHO JUYE je TUYe KOje je ca 6IACHUKOM JaBHO2 2NACULA NOBE3AHO HA
Hajmarbe jedan o0 cledehux HauuHa:
1. mwee06 Opaunu unu anopaunu opye;
2. mwe208 KpBHU CPOOHUK Y NPABO] TUHUJU, UTU Y NOOOYHO] TUHUJU Q0 Op)-
202 CmeneHa cpoocmed, He2os YCeojulay Uil YC8OJeHUK, He208 Ma3-
OUHCKU CPOOHUK 3AK/BYHUHO €A NPEUM CHENEeHOM,
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0py20 uye Koje ca UM HCUBU Y 3ajeOHUUKOM domahurcmay;

4. nuye Koje nOCpeoHo unu HenoCpPeoHo yuecmayje y Kanumaiy 61acHUKa

jasnoz enacuna ca najmarve 10%;

Juye Koje je NyHoMolHUK 61ACHUKA jJagHOR 2nacua;

6. Juye Koje je unaH ynpasHoe ulu U3puiHo2 0000pa uiu opyeoe opea-
Ha yNpas/sara 61ACHUKA JagHO2 21aculla U auye ¢ noceOHuM 08.1a-
wheruma u 002060pHOCMUMA BNIACHUKA NPABHO2 TUYA,

7. unaH nopoouye 8lACHUKA JABHO2 21aCUla KOjU je 4laH YNpaeHO2 UlU
U38puIHO2 0000pa UlU Opy202 OpeaHa ynpasbarbd 8I1ACHUKA JaBHOR2
2nacuna, u Yiam nopoouye auya ¢ noceOHum osiawhersuma u 0020-
B0PHOCMUMA 8NIACHUKA JABHO2 2NACULA,

8. unam nopoduye unama ynpaemoe uiu U38pUIHo2 00060pa uiu Opy2oe
0p2aHa ynpasbarsa jeOHo2 61ACHUKA Ja8HO2 21ACUNd, KAo U YlaH No-
poouye auya ¢ nocedHum osnawhersuma u 0020860pHOCMUMA BLACHU-
Kd jagHoez 21acuna, ako je ucmospemeHo Ylau ynpasHoz 00oopa uiu
U38puHO2 0000pa UIU Ko2 0py202 0p2and ynpasasared 0py2oe 81dac-
HUKA jagHo2 21dcuild, Kao U aKo je UCmo8pemMeHo Juye ¢ NoCeOHUM
ognautheruma u 002060pHOCMUMA OPY202 BIIACHUKA JABHOR2 21ACUNA,

9. J1uye 3a Koje 81ACHUK jJABHO2 211acCula, NOCPEOHO UL HENOCPEOHO,

10 HEKOM OCHOBY OpHCU YOeo Y GIACHULUMBY Ja8HO2 2acula;
10. nuye Koje je 6nacHuxy jagHoe 2nacuia 0aio Kanumai noo yCi080om
NOBO/LHUJUM 00 MPIHCULUHUX, PAOU CIMUYArbd YOeld y 61acCHUuumay.

-

Ynan 16.

(1) Objedurasarve 61acHUUMBA je NPEKOMEPHO:

1. Kkada enacnHuk paouo u menesusujcke cmaunuye ca 0036010M 34 eMUmo-
garbe npozpama 3a noopyuje yene penyonuxe, u 61aCHUK paouo u mese-
8U3UjCKe cmaHuye ca 00360J10M 304 eMUMo8arbe npozpama 3a noopyuje
aymoHomHe NoKpajuHe, uma yoeo y 61acHUUmMey joul HeKo2 el1eKmMpOHC-
Ko2 UMY WMAMNAHO2 JABHO2 2NACUNA UIU YO€eO ) GLACHUULME) HOBUHCKE
azenyuje;

2. Kaoa 61acHuK menesusujcke cmanuye ca 00380J10M 3d eMUmosarLe npo-
epama 3a noopyuje yene penyonuxe, u 61ACHUK Mele8U3UjcKe cmanuye ca
00360]10M 34 eMUMO8Albe NPOSPAMA 3a NOOpyUje aymoHoMHe NOKpajune,
uma euuie 00 jeOne pe2uoHaNHe UlU NOKAIHE PAOUO UNU MelesU3UjcKe
cmanuye u yuecmeyje ca guuie 00 25% y 1acHUUmMBY jeone pecuoHaiHe
U TOKANIHEe paouo uiu menesusujcke crmaHuye;

3. Kaoa 61acHux paouo cmauuye ca 0036010M 3d eMUMOoBarbe npozpamd
3a nodpyuje yeine penyonuxe u 61ACHUK paouo CmaHuye ca 00368010M 34
eMumosarse npozpama 3a noopydje aymoHomMHe NoKpajuHe uma euuie 00
jeomne pecuonante unu 10KauHe paouo uiu meiesusujcke Cmanuye u ydec-
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10.

11.

meyje ca suuie 00 25% 'y énacnuwimsy jeone pecuonaine Uiy J0KaaIHe
Paouo unu menesusujcke Cmanuye;

Kada 61ACHUK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 0036010M 34 eMu-
moearvbe npozpama 3a noopyyje pe2uona, yuecmsyje ca suuie 00 50% y
8ACHULUMBY JOUl jeOHe PecUOHANHe UNU JIOKATHE PAOUO UTU MeNleGU3UjC-
Ke cmanuye u ca suuie 00 25% y 61acHumay joul jeone pecuoHaine uau
JIOKAIHe paouo uiu meiesusujcke Cmanuye;

Kaoa 61AacHUK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 0036010M 3a eMUmo-
8arbe npoepama 3a 10KaaHo noopyuje, yuecmayje ca euuie 00 50% y érac-
HUWMBY joul 08e JIOKalHe paouo U menesusujcke cmanuye nojeouHasto,
Kaoa 61acHuK paouo u menesusujcke cmanuye, ca 00360J10M 3a eMUumo-
8arbe Npocpama 3a JIOKAIHO noopyyje, KOju je jeOuHu emumep HA MOM
noopyujy, yuecmeyje ca npexo 50% y enacnuwmaey me paouo uiu meneeu-
3ujcke cmanuye;

Kaoa (8ehuncKu) 61acHUK jeOHOo2 WMAMNAHO2 jA8HO2 2NACUNA UMA MU-
padic eehu 00 300 000 npumepaka u yuecmsyje y 61aCHUULMBY OpY202
WMAamMnano2 unu enekmpoHcKoe jagrnoe nacuia ca suuie oo 20%;

Kaoa (8ehuncKu) 61acHUK jeOHO2 WMAMNAHO2 jA8HO2 21ACUNA UMA MU-
padic ehu 00 100.000 npumepaxa u yuecmeyje y 61acHUWmM8y Hajeuuie
06a WMAMNana unu el1eKmponcka jasna anacuna ca suue oo 20% xanu-
mana,;

Kaoa je jeOHo nuye 6ehuHCKY 61ACHUK GULUE WMAMNAHUX JABHUX 21ACUNd
uyju ykynuu mupadxc npenazu 100.000 npumepaka;

Kaoa 61aCHUK HOBUHCKe a2eHyuje yuecmsyje y 1acHUumey jeOHo2 umam-
NaHoz2 Ui jeonoe eleKmponcKoz jagHoz auacuna ca euue 00 50%;

Kaoa enacHuyy paouo unu meiesusujcKux cmanuya uz mauxe 2, 3, 4, u 5.
0602 4naHa, yuecmsyje y 61ACHUUMEY WmamMnanoe jagnoe 21acuna Yuju
Jje ykynan mupasic 0o 30.000 npumepaka, ca suuie 00 5%.

(2) Objedurpasarve 8nacHUUMEa je NPeKoMepHO U Kaod 61ACHUK paduo u me-
negusujcke cmanuye uz cmasa 1. mauxe 1-5. oeoe unana, uma yoeo y énac-
HUWMEY Hajeuue ENeKMPOHCKUX JAGHUX 2NACUNA KOjd Ce eMUMYJ) UC-
K/bYUUBO NYMeM KaOI08CKO2 OOHOCHO camenumckoe eMumosarsd. ,,

YmMmecto 3adKJby4Ka

3a ouekuBame je 1a he oBaj 3aKOH KaJia ce YCBOJU YBECTH BHIIE pesia U AUCLHII-
JIMHE HApOYHTO Yy CEKTOP IITAMIIE, jep ce casa 3axBaJbyjyhu mubepaaHoM HaunHY
OCHHBamba jaBHUX INIacujia U HEMOCTOjaly jaBHOT PErucTpa Koju Ou ce OomHO-
CHO Ha IOJAaTKEe O BJIACHUIIMMA M TOBE3aHHMM JIMIMMA BJIACHUKA OBHX IJIACHIIA,
Moxe pehu 1a japHocT y CpOuju HUje yro3HaTa ca HoAalnuma o ToMe KO ¢y IpaBu
BJIACHUIIM BEJIMKOr Opoja IHEBHUX HOBHHA. 3a Pa3jIMKy OJ LITamIie, y obaacTtu
paauonudysuje 3axBasbyjyhu jaBHOM MOCTYIIKY JOJIeJIe JIULIEHIIA, KOjH HaKO HUje
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NpoIIao Ha ONTHMAaJIaH HauWH HIaK je 00e30e11o TauaH yBUJI jaBHOCTH Yy Biac-
HUYKY CTPYKTYpYy MeJHja KOju Cy JOOHIIN JIMIICHIIE.
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Hesen MapunoBuh?

OrmiamaBame y jaBHOM HHTEpecy

1. YBox

AJBepTaj3uHT MpeCTaBsba jeIHYy Ol HajBUJBHBHUX aKTUBHOCTH y TIOCIOBAbY
Y HajBaXHH]j€ CPEACTBO KOJUM KOMIIAaHH]€ KOMYHHUIIMPAjy Ca CBOjUM MOTPOLIAYH-
Ma. OCHOBHHM €KOHOMCKH MPHUHIUIH KOjU CYy TOBEIH 10 pa3Boja aJBEPTaj3UHTa,
OHOCHO TOTpeda Ja ce JAaTH MPOU3BOJ YUMHHU PA3THUYUTHM O] CeOM CIMYHHX,
uManu cy u onpeheHe ApymTBeHe U mpaBHE e(deKTe Tako Ja je peKiaMHa WH-
IyCcTpHja y CBOjOj pelIaTUBHO KPaTKOj UCTOPHUjH MCTOBPEMEHO HawWiazuia M Ha
ofoOpaBama M Ha OCIOpaBama, HE caMo 300T yinore Kojy uMa y rpopaaju, seh u
300T mIMper IpyIITBEHOT yTUlaja. JlaHac je MoJiepHO OrialiaBame HHIAYCTPU)jCKa
rpaHa koja je, nmparehu nuOepanu3anujy CBETCKUX TP)KUIITA, CTEKIIA TI0OATHU
KapakTep U Koja 3ay3umMa cBe 3HauajHuje Mecto y B/II1-y pa3BujeHux, ainu u Mame
pa3BUjEHHX 3eMaJba.

W y 3emsbaMa pa3BHjEHOT KalHMTaJIU3Ma MOCTOje OpojHE HEIOyMHUIIE U OTBOpPE-
Ha MUTaka y MOMIeAY peKIaMHe HHAYCTPHUje U HBeHOT MECTa YHyTap MOJAEPHOT
ApYILITBa, a Ta MUTakba HUCY 0e3 3Hauaja HU 32 OHE Jp)KaBe Y KOjUMa Ce CUCTEM
TPIKUIIIHE €KOHOMHU]E TeK pa3Buja. Heka o lMX THUY EKOHOMCKE yJIOTe aJIBepTaj-
3uHra. Ha mpumep, Ha KOju HAYMH PEKJIaMUpPAbE YTUUE Ha BPEAHOCT MPOU3BOJIA
U J1a T1 OHO JI0BOAM /10 noBehaBama nim cMamuBama 1eHa? Jla iu pexiame cHa-
e KOHKypeHIMju win je cnabe? KakaB edexar oHO MMa Ha HAYMH OIpEeIbH-
Bamba KOJI MOTpPOIIadya WM HEJOKYITHU MOCIOBHU IHKiIyc? [/Ipyre KoHTpoBep3e
¢dokxycupane cy Ha apymTBeHe edekre peknamupama. Ha npumep, aa au pek-
JaMe yTHUYy Ha CTaB JbYIU IpeMa )XKMBOTY U YMHE UX OKPEHYTHM Ka Marepujaj-
HoM? Jla i Hac pekiaMe MPUMOopaBajy Ja KyIyjeMo CTBapH KOje HaM 3alpaBo U
MIPOJIUPY Y HAIy CBECT CyOJIMMUHAIHUM ITyT€BUMa KOjU Cy BaH Hallle KOHTposie?
Koju cy edexru pexiiamupama Ha pa3B0oj yMETHOCTH U KyiType y npymrBy? Ha
KOj€ HauMHE a/IBePTaj3MHI UHAYCTPHja MOXKE IMO3UTHBHO Jla JOIPUHECE APYIIT-
BEHOM pa3Bojy? Y OKBUpY OBOT pajia MoKymaheMo Jja 1aMo IeIMMUYaH OATOBOP

25 Usepmnu aupexrop Cmapt konextusa, HBO
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Ha OBO TOCJIC/HE MMUTAKkE U Pa3MOTPUNEMO HAUYWH Ha KOJU j€ OHO TPETHPAHO Y
3aKOHOJIAaBCTBMMA CTapUX W HOBUX wiaHUIa EBporicke yHHje U 3eMbamMa KaHIH-
JaTuMa 3a MpHUjeM y BEeHO WIAHCTBO. TuM myTeM, mokymnrahemMo na yKkakemo Ha
OrpaHUYEeHa KOja Cy y TOM CMHCIY TocToje y Baxkehem 3akoHy O orviamiaBamby
Peny6nuke CpOuje 1 \BUXOB HecTUMyuIIyhu edekar koju uMajy Ha YCIICIIHH]e
JIeTIOBa-€ OpraHu3aIlyja IUBUIIHOT JIPYIITBA.

2. OmlamaBame y jaBHOM MHTEPeECY U HeroB 3HA4Yaj

2.1 CoumjajsHu MAPKETHHT U COIUjATHU AIBEPTAj3UHT

Jenan on HajIMPEKTHHUjUX HAYMHA HAa KOJU C€ PeKIaMHa HHAYCTpHja OaBH APYIIT-
BEHUM IpoliieMHUMa MPEICTaBIba ,,COLUjaTHH MapKkeTUHT* . OBUM MOjMOM O3Ha-
YyaBa ce€ CUCTEMCKO NMPUMEHUBAKBE MAPKETUHTA, Y3 Jpyre KOHIENTe U TEXHUKE,
Kako OM ce MOCTUIIH CHeM(PUYHHN [IMJbEBH MTOHAIIAha OPUJEHTUCAHOT Ha OIIITe
no6po. CorujaHi MapKeTHHT 3a1o4eo je kao ¢hopmanHa nucuuruaa 1971. ro-
nuHe 00jaBJbUBakEM MPBOT U3Aama Kure Social Marketing MapKeTHUHIIKUX
excriepara @ununa Kotiepa u Exyapna JI. Pobepra. I'oBopehu o tako3Banum
,kammamama 3a JpylmrTBeny npomeny, Koriep u Pobepro yBenu cy y mpakcy
HOBH T10jaM KaJia Cy Halucalu Ja ,,kaMIama 3a IPyIITBeHY IPOMEHY MpeACcTaBiba
OpraHM30BaH HAMOP KOjU yllaxe jeJiHa rpymna (areHT mpoMeHe) Koja MOKyIIaBa /a
yoenu npyre (OQHOCHO IUJbHE TPYIE) Ja MpHuXBaTe, MOAU(DUKY]y WM HAITyCTe
onpehene uzaeje, craBoBe, MPakce WK MOHAIIAmkA.

JIok ce colMjaJiHd MapKeTHHT MHUIIMJATHO Pa3BHO M3 KeJbe Ja CE UCKOPHUCTE
KOMepIIfjalHe MapKeTHHILKE TEXHUKE, OH j€ MOCIeIbe JeIeHHje ca3peo y MHO-
rO MHTETPaTUBHU]Y U WHKIY3WBHU]Y AUCHUIUIMHY KOja C€ OClIalba Ha YUTaB HU3
MPETIOCTAaBKH U3 APYIITBEHUX HAyKa U COILMjalIHE TMOJIUTHKE, KA0 K MApPKETHHTA.
3a comyjaaHu MapKeTHHT CTOra ce Moke pehu J1a Kao JUCIUILIMHA UMa ,,J1Ba PO-
auTesba’ — , APYIITBEHU poanuTesb™ (U3 chepe APYIITBEHUX HAayKa U COLMjaTHUX
MOJIUTHKA) U ,,MAPKETUHIIKU POIUTED " (MAPKETUHIIKU MPUCTYIH KOMEpPIIHjal-
HOT M JaBHOT cekTopa). HajHoBHju oMaIu y 0BOj 00JIaCTH JTIOBEJH CYy pa3rpaHHu-
yema u3mel)y ,,ctparemxor u ,,onepaTuBHOT" colujanHor Mmapketunra. [lo caga
je maxma y HajBehoj Mepu O6una dpoxycrupaHa Ha ,,0NepaTUBHU COLIMjaTHU Map-
KETUHT KOjH je kopuirheH 1a Ou ce mocturie crenudruyHe MpoMeHe y MOHANIaAky
KOJI pa3UYUTUX LUJbHUX Tpyma, MPBEHCTBEHO Y CMUCIY yHampehema 3apaBiba
u 6e30enHocTH. Mnak, cBe Bullle HAMlOpa UJe y MpaBIly Ja Ce€ COILUjaTHH MapKe-
THUHT UCKOPHUCTU KaKo OM ce YTUIAIO Ha KpEeUpame MOJUTUKA U CTPATEUIKU pas-
BOj; oBJIe (POKYC HUje TOJIMKO Ha oapeleHoj BpcTH myOiuke U paay Ha onpeheHoj
TEMH, KOJIUKO Ha KOpHIIhemhy MapKETUHIIKUX CTpaTeruja Kako Ou ce yTHUIano Ha
JIEIIOTBOPHO pa3BHjam-€ MOJUTHKA U CTpaTeruja U lUXOBO BOheme.
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Waxo ce moHeka 1 cMarpa Jia COIHjalTH MapKETUHT UCKIJbYYHNBO KOPUCTH CTaHIap-
JTHE TIPaKce KOMEPIUjaTHOT MAPKETHHTa KaKo O ce TIOCTUTIIA He-KOMEPIINjaTHA
IIUJBEBH, TO TIPEJICTaBIba IOHEKJIE M10jeTHOCTAaBIbeHO TieaumTe. [IpuMapHu 11sb
COLIMjaITHOT MapKeTHHTa je “‘OmmuITe 100po”, IOK je IMHJb “KOMEpPIHjaTHOT Map-
KETHHTa TIpe cBera (DMHAHCHjCKH YCIEX INTO, MaK, HE 3HA4YM Jia MapKETUHIIKH
CTpYYHaIld U3 KOMEpIHjaIHe chepe He MOTY Jia JIOTPUHECY TIOCTU3abY OIIITET
no0pa. BaxHo je HarpaBUTH jacHy pa3iuky usMel)y “colujaaHor MapKeTHHTa U
JAPYTUX TUTIOBA “KOMEPIIMjaTHOT" MAPKETHHTA Y KOjUMa IOCTOjU JOMPHHOC OTI-
mTeM JI00py, alli OH He NPeCTaBlba IpUMapHU ik, Kao mpumepe MoxkeMo u3-
JIBOJUTH, ‘““MapKETUHT ApyIITBeHE npupoae” (societal marketing), “MapKeTHHT 3a
IOpyWITBeHU Wb~ (cause-related marketing) nnu “mipo-IpylITBEHH MapKEeTUHT”
(pro-social marketing), Koju IpeCTaBJbajy aClEeKTe KOMEPIIUjaTHOT MAPKETHUHTa
KOjU MOTY Jla JONPUHECY Ha PAa3IMYUTe HaYMHE “OmmTeM Mo0py”, aju jeé OHO
caMo CpOJIaH IWJb Y OKBUPY OCTBapUBarba MPUMAPHUX KOMEPIIHjaTHUX U (PUHAH-
CHjCKHX IMJb€Ba KOMIIaHHU]E - KOPUIINEeHe MPEAHOCTH paja “3a ommre 100po”
Kako OM ce MOTPOIIaYH MPUBYKITH.

Jenan on HajAMPEKTHUJUX TPUMEpa yHIOTpeOe KOMEPIUjaTHUX aJIBEPTaj3UHI-TeX-
HUKa y He-KOMEpIIHjallHe CBPXE MPECTaB/ba OIJIANIABAM-€ Y jABHOM HHTEpecy.
O6jaBe y jaBHOM uHTepecy (Public Service Announcement —PSA) nipeacTaBibajy
OecryiaTHH PeKJIaMHM CaJp>kaj KOjU MPOMOBHILIE HEKY TEMY OJ1 JaBHOT 3Hayaja,
WK ce HBhUuMe MH()OPMHUILE IIHpa 3ajelHUIa O HEKUM OUTHUjUM cTBapuma. Tu-
MMUYHE TeME TOKPUBEHE OBUM BHJIOM OIJIalllaBara 00yXBarTajy MHTama jaBHOT
31paBiba M 0€30€THOCTH, Kao IITO cy O0opOa mpoTuB mymiewa uin AIDS-a, uHc-
TPYKIIHje 3a ClTy4yajeBe BAHPEIHOT CTarba, 3allITUTA )KUBOTHE CPEIUHE, Ka0 U JIPY-
re TeMe off muper 3Hadaja. Kammname 3a jaBHO J00OpO palimpeHe Cy y YHTaBOM
cBery. [eHepaTHO, OBaKBU MEH]CKH CaApKaju HACTajy Kao MPOU3BOJ Capallhe
HEKe BIIaJIUHE arcHIIMje WU HEMPO(PHUTHE OpraHU3allvje ca MPUBATHUM a/IBEPTaj-
3UHT areHiyjama u Meaujckum kyhama. ¥ Behunu ciyuajeBa, HerpoduTHa op-
raHu3alija iMa WHULM]jaTUBY Yy MOINIETy TeMe o kojoj he 6utu peu u 06e36ehyje
aJieKBaTaH MarepHjall, 0K aJBepTaj3uHT areHIje u Meaujcke kyhe o0e30elyjy
KpEeaTuBHE yCIIyTe, ME/INjCKO TUIAHUPAHE U YCIIyTe Y TIOMIey IMceMHUHanuje 0e3
HakHajJe (npo 6ono). Menuju NOHUPAjJy BpeMe 3a eMHUTOBAam-€ OHUM OpraHu3a-
[[MjaMa ¥ 3a OHE IIUJbEBE 3a Koje cMaTpajy Ja he OUTH Ol KOPUCTH 33 HKUXOBY JIO-
KallHy 3ajeqHUILy Wiu myoinuky. CBakako Hajllo3HATHjU OOJIMK OTVIallaBama y jaB-
HOM MHTepecy jecy TeneBHu3ujcku crotoBu, no3Hatu y CAJl xao Public Service
Announcement u 'y Benukoj bputanuju xao Public Information Film. OBu cmo-
TOBH Cy YECTO BEOMa yIeuaTJbuBH, Oyayhu J1a cy KpeupaHu ca OCHOBHOM YJIOTOM
Jla yTH4y Ha MMPOMEHY CBECTH WJIM TIOHAIIAkha KO ITyOITHKe.

Yommteno ropopehu, o0jaBe y JaBHOM HHTEpPECY HACTa]y U3 TPU pasiiora: Kako Ou
ce cmpednsa mojaBa onpeheHor BuIa MmoHamama; Kako ce oJpe)eHo ToHalIamke
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3ayCTaBWJIO; WJIM KaKko OW Cce MOJACTAKIIO yCBajake HOBOT BHJA MoOHammama. OBe
IIUJBEBE j& BEOMa TEIIKO OCTBApUTH, Oyayhu /1a je mpoMeHa IMoHallama BeoMa
KOMIUTEKcaH mporec. Hajnpe je HeomxomHo noBehaTH CBECT W 3Hame 0 onpele-
HOM Tpo0nieMy, 3aTuM yOenuTtu oapeheHy ocoly Wiu Tpyiy Ja je Taj mpobiem
peJIeBaHTaH 3a HhHX, J1a O ce YOIIITE JIOILIO 0 MOTYNHOCTH 3a IPOMEHY BEpO-
Bama WM CTaBOBA M yCBajama HOBUX BpeqHOCTH. Ha Kpajy, Kaja ce jaBH keJba
3a MPOMEHOM, MOTPEOHO je MPEeHeTH BelTHHE Koje he omoryhuTu na ce xesbeHa
IpoMeHa ToHaIama U ocTBapu. Kajga ce KopucTe CpeicTBa MacOBHE KOMYHH-
Kalfje 3a OCTBapUBAKE HEKOT O] JaThX IMJbeBa (ToBehame CBECTH W 3HamA;
yBuhame pesieBaHTHOCTH MpodIieMa; IMpOMeHa BEpOBamka, CTABOBA M BPEITHOCTH;
MIPCHOIICHE BEIITHHA), 33J1aTaK je jOII Teke UCIyHUTH. KoHauHu edekar kam-
narba y jaBHOM HHTEPECY YBEK je Kpajihe HEU3BECaH M 3aBUCH OJ] KOMIUIEKCHOCTH
Jaror mpoOieMa, CIIPEeMHOCTH U PEICHTHBHOCTH MYOJIMKE, Ka0 M KBaJUTETa W
KBaHTHUTETA OJ[ac/IaTHX MOpYKa.

Wnak, HeKe O] IIMJbEBa je JIAKIIe OCTBAPUTH IyTEM CPEICTaBa MAaCOBHE KOMY-
Hukanuje. CBe MopykKe eMUTOBaHE Y OKBUPY 00jaBa y jaBHOM UHTEPECY MOTY ce
CBPCTAaTH Y TPH KaTeTrOpHje: YBEpaBame, MoAyvYaBame U Moin3ame ceectu. [lopy-
KE YCMEpeHE Ha yBepaBame 00yXBarajy MOKyIIaje Jla e yTHUEe Ha BEpOBamba, CTa-
BOBE, BPETHOCTH, HAMEPE M caMO TIoHaIIamke. OBU IIMJBEBH HAJTEKE CYy OCTBAPH-
BU yTeM MacMenuja. Edekar yTuiaja npeko cpercraBa MacOBHE KOMYHHUKAIIH]E
YCMEpEHOT Ha MOJly4YaBame U MPCHOIICHE BEIITHHA Takohe ce Toka3ao orpaHu-
yeHuM, Oyayhu n1a je, mo mpaBuily, BpeMe Koje CTOjU Ha pacroiaramy Kpako, JOK
MHTEpaKIfja HeOIXO/IHA 32 MOjallliheha U UCTIPaBJbakhe rpeliaka y NOTIYHOCTH
uzocraje. Tpehu Tum mopyka ycMepeH je Ha MoJu3ame CBECTH, I/ JIeKH HajBehH
MOTEHIIMjaJl OBaKBOT BUA JIeOBama, Oyayhu a ce Ha OBaj HAYMH HajlaKIlIe J0-
nupe 10 BeTuKor Opoja mojenHana v npunpemMa TepeH 3a oyayhe nopyke u ipy-
ravyrje BUJOBE JiesoBama. CTora, MOXXeMO 3aKJbYUUTH Jia OTVIAIIABAhE Y jJABHOM
MHTEpECY UMa HajBaXKHHU]Y YJIOTY y MMOYSTHUM (azamMa HACTOjarba Jla ce OTKIOHU
HE)KEJhEHO MOHAIIAKkEe U HEM30CTaBHO j€ Y aKTHBHOCTHMA YCMEPEHHUM Ha pelia-
Bam€ NMPOOJIeMa Ha IIUPEM JIPYIITBEHOM HHBOY.

[Tpomene y moHarmamy, Ha IpUMep y TIOIIIETy 3/paBiba U MPEBEHIINjE, YECTO 3a-
XTEBajy M3y3€THY YIIOPHOCT M NMEPUOANIHO OOHABIbAE KaMITAFhE Y JTy’KEM Bpe-
MEHCKOM TIepHozy, Oyayhu aa je HeormxoaHO KOHCTAaHTHO YTHIIATH HA MOMYJIAIH]y
Kako Ou 110 *eJbeHO mpoMeHe nouuto. Ha xanoct, y BehuHu ciydajeBa cpeacTsa
Ha pacroyiaramy 3a OBaKBE KaMIlame Cy Kpajibe OrpaHuueHa M y BEIUKO] MEpU
OrpaHMYaBajy KBAaHTUTET OJaCIaHUX MMOpyKa. Beoma cy peTku cirydyajeBu 1a MHU-
[[MjaTOpH UMajy Ha pacrojaramy Beluka cpeacTBa koja 6u um omoryhunia ga us-
TE3UBHO KOPUCTE PAa3IMYNTE KaHaJe MaCOBHE KOMyHHKanuje. TeneBnusujaje y Tom
CMHCITy BeoMa MOhaH M yTHIIajaH MEINjyM, alli Cy M TPOIIKOBHU 32 OIVIalIaBarbe
Ha TeJIeBMU31jU MHOTO BehH, a OTIacHU POCTOp CKYIUbH. BehnHa komepuujamHmx
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TB emuTepa reHepaliHo He Mpykajy OecIIaTHO OIIaCHO BpeMe 0codama HITH CH-
TUTETHMA 3a KOje CMaTpajy Ja cy y MoryhHocTH ja miare 3a mera. Takohe, ynor-
peba o0jaBa y jaBHOM UHTEpECy CHaXHO je ojipeh)eHa pacoaoKUBUM IPOCTOPOM
¥ BPEMEHOM TIpeIBU)CHUM 3a OrfialiaBamke, IITO j¢ TPEJMET MOCCOHEe 3aKOHCKE
perynaruBe. Pa3nuunTi HAaUMHK Ha Koje je muTame TB omiamasama peryimcaHo
y HaIlMOHAJHUM 3aKOHOJIABCTBMMA cTOTa he mmaru npyraduju edekar Ha TO KO-
nko he mpocropa OMTH Ha pacroiaramy 3a OBe HAMEHE U J10 Koje Mepe he moren-
IIUjaJIi OBAaKBOT BUJA pelllaBama APYIITBCHUX MPOOIeMa OUTH HCKOPHUIIITECHH.

2.2 Omamasame y jaBHoM uHTepecy y CA/l-y

Axo rosopumo o CjenumeHnM apkaBama, 00jaBe y jaBHOM HMHTEpecy MOTy ce
CPeCTH Y CBHUM MEAMjUMa, TOKAIHUM M HAIlMOHAIHHUM, JIOK CY MEIH]H KOjU Haj-
yermrhe Mpy»kajy oBe yclyre cBakako paanoandysnu meanju. 3aKkOHOM HUje Tpo-
MMCAHO JIa Cy MeJIUju Ay>KHU Ja 00e30el)yjy oBakaB BHJ orfianiaBama 6e3 HaKHa-
ne. [To mpaBunuma denepanHe KOMHUCH]jE 32 KOMyHHKAIIH]e, pa3BUjEHUM Ocam/ie-
CETHX T'OJIMHA, OBAKBU CAAPKaju YNHE JIETUTUMaH JIOMMHOC IPOrPaMCKOM MHUKCY
KOJUM KOMEpPIMjaTHU U HEe-KOMEpIMjaTHH eMUTEPH CIIyXKe JaBHOM MHTepecy. Y
CKJIaay ca u3MeHama ycBojeHuM kpajeM 2007. romuHe, cafamima npasuia Ko-
MHCH]je 3aXTeBajy ol koMeplujaiHux TB emutepa na y OKBUpPY CBOj€ €BHJICH-
1[Mje pacIoioKUBE HA JaBHU YBH/JI UyBajy, U3Mel)y 0CTalor, u JIUCTY APYIITBEHUX
MUTamka KOjUM ce CTaHuIa 0aBuiia YHYyTap €eMHTOBAHOT Mporpama y mpeTxoaHa
TPHU Mecela; MpeMa OBUM IpaBMiInMa, 00jaBe y jaBHOM MHTEPECY MPE/ICTaBIbajy
cacTaBHHU J1e0 0aBJbema APYIITBEHUM MUTAmbIMA.

JHlebunuimja o6jaBe y jaBHOM HHTepecy DenepaliHe KOMUCH]E IMOJjEIHAKO Ce
OJTHOCH Ha KOMEpIMjaliHe U He-koMeplujanHe cranuine. [lo Toj aeduHunmju,
o0jaBe y jaBHOM MHTEpECY IpPEeCTaBJbajy BUJ OINalllaBama Koje je ,,omoryheHo
OecIUIaTHO U KOJHM C€ MPOMOBHIITY NPOTPaMH, aKTHBHOCTH | CITyx0e (dhemepalr-
HUX, JIP’)KaBHUX M JIOKAJHHUX BJIACTU WIIM MPOrpama, akTUBHOCTH U CITy)KOU He-
npoUTHUX OpraHu3alvja Wik OWIo Koje Apyre o0jaBe Koje Ccy mpeno3Hare aa
Cy y jaBHOM HHTepecy.” HapaBHO, MHOTE opraHu3aimje KyIyjy BpeMe 3a CBOje
KaMIiame, Oyayhu /1a je KynmoBHUHa BpeMeHa jeIMHU Ha4MH J1a 00e30e/1e miacMaH
CBOjUX CIIOTOBA Y YJIapHUM TEPMHUHHMA WM TOKOM IpOrpama ca IMoKeJbHOM Jie-
MorpadujomM myOnmke.

Wnaxk, MHOTE MeMjcke Kyhe HAcToje J1a ce YKJby4e Yy OBaKaB BUJI JICJIOBaa KPO3
JapuBame OCCIIaTHOT BpEMEHa 3a orjialiaBame 3a omnmTe 100po. byayhu na pa-
JIMjCKe U TeJIeBU3MjCKe CTaHUIle 100ujajy ITUIEHIe 3a paj o cTpaHe DexepaiHe
KOMHCH]€ 32 KOMyHUKaIlHje, Koje Cy MpeAMEeT NepUoINnIHOT 00HABIbAA, IIOCTOJH
KPUBO CXBaTame Ja cy paaujcke U TB cranune myxHe na OSCIUIaATHO EMHTY]Y
OBaKBe cajip)kaje. UnmeHuIIa je, 3arpaBo, J1a He MOCTOjU HUTH jelaH 3BaHUYaH
MIPOIKC 10 KOME OMII0 KOjU Mellrj uMa o0aBe3y Ja Mpyxka OecriiaTHe yciyre 3a
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OWJIO KOjH IMJb, & lbUXOBE YPEIHUYKE CTPYKTYypE UMajy TUCKPEIIMOHO TPaBo Jia
onbujy aa eMutyjy oapehenu cnot. Mmak, cBu MeaujcKku eleMeHTu oMoryhasajy
y M3BECHOj MEpH OINIalliaBame 3a ommTe J100po. KoHKpeTHA KOMMYMHA 3aBHCH
O CTETIeHa MOCBEheHOCTH YPEeIHUIITBA PellaBamy JPYIITBEHUX MHTaka U KO-
JMYUHKU PACTIONIOKUBOT BPEMEHA 3a OIllaliaBame. Mel)y aMepuukuM ajBepraj-
3MHT TTPO()ECUOHAIIIMMA TTOCTOjU yradyka UCTOPHja OBAaKBOT HAYMHA JPYIITBE-
HOT aHTaKOBama, KOJH Ce JISTMMHUYHO OJIBHjao Kpo3 ecHadcKke opraHuzaiuje u
acolyjanuje nomyr ,,AMepuuke aaBeptaj3unr denepanuje” (AAF) u Amepuuke
acouyjanuje aasepraj3ur areHiyja (AAAA). nak, Moxka Haj3HauYajHUja Y TOM
cmuciy je opranusanuja Ad Council, xoja moctoju on 1942. ronune u npoayuupa,
aUCTprOyHpa U MPOMOBHIIIE 00jaBe 3a OIIITE JOOPO Y UME Pa3THUUTHX CIIOH30-
pa, Hempo(UTHUX OpraHU3allKja WK BIAJHHAX arcHIja. tbuxoBum nenoBameM
CBaKe rojInHe ce 00e30e1 Ha XMIJbaJIe CaTH MEIIUjCKOT BpEMEHA, a b UXOBE KaM-
name 00yXBaTajy TeMe Kao IITO Cy yHanpeheme KBanuTeTa )KUBOTA JIeIe, 31paBC-
TBEHE NMPEBEHTUBE, 00pa30Bama, pa3Boja JOKAJTHE 3ajeHHIIC, OUyBamba KHUBOTHE
CpEe/IMHE W jauarsa MOPOJUYHUX BPESTHOCTH.

3. OramaBame y jaBHOM MHTeEpeCy Yy eBPOIICKMM 3eM/baMa

3.1 lupexTUBa 0 ayIHOBU3YeJHUM MeaujckuM yciayrama EBponcke komu-
cuje

[TouyeTHn MMITYIIC 3a pa3BHjambe EBPOIICKE JIETHCIATHBE Y IOMEHY €IEKTOHCKHX
Menuja Omia je ayanoBHM3yelIHa PeBOdyIHja ca moderka 1980-ux, omMHOCHO pa-
MUJHU Pa3Boj y TEXHOJOTHjamMa TeJIEBU3UJCKOT U PaJIijCKOT €eMHUTOBAMkba KOjU je
PE3yATHPAO OCHUBAKHEM MHOTOOPOjHUX MPUBATHUX TEIEBU3U]CKUX M PaJINjCKUX
cranuna mupoM 3amagae EBpone. bynyhu na paanoandyssu Tanacu He o3Hajy
rpanune, u Oynyhu na cy mocrojajne 3HaTHE pas3iMKe Y peTylIaTHBU ayTHOBU3Y-
eITHOT CEeKTOpa y HAIlMOHAIHUM 3aKOHOJaBCTBUMA, EBpoIiCKa 3ajeHuIIa Mopaia
je na uzahe ca HEeKUM MUHHUMYMOM CTaHIapia Koju Ou OMIIM TPUMEHUBH Y CBUM
3eMJbaMa WIaHMIaMa, IITO jé KOHAYHO JIOBEIIO JI0 Kpeupama Jupekruse ,,Iere-
BuU3Hja Oe3 rpanuna“ u3 1989. ronqune (Jupekmusa 89/552/EE3).

Yenen panuIHOT pa3Boja yHyTap ayIMOBH3YEITHOT CEKTOpa U HOBUX T0jaBa — Kao
mro ¢y TB npopaja u crioH30pucame mporpama — u npero3Hare noTpede 3a mpo-
IIUPUBAKBEM TIPAaBUJIA Y TIODNIEAY 3allITUTE MAJIOJICTHUKA M IPOMOIIU]jE EBPOTIC-
KHUX KYITypHHUX MPOAYKIHja, ajdl ¥ CIOOOJHOT MPUCTYNA jJABHOCTH 3HAYajHUM
norahajuma, ykibyuyjyhu u cnoprcke gorahaje, dupekrusa je 1997. romune
ouna nonymweHna (Jupexmusa 97/36/E3). Iupektusa ,,[eneBusuja 6e3 rpaHumna‘
NpeCcTaBIbajla je OCHOBY 32 KOOPIMHAIIN]Y HAI[MOHAIIHE JIETUCIIATYPEe Y TOTICTY,
u3Mel)y ocraor, 006JacTi TeIEBU3UjCKOT OTlIalliaBama, 1B mpojiaje u CrioH30pH-
cama mporpama.
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Hosowm nupextuBom u3 2007. ronune (Jupexmusa 2007/65/E3) nonymwena je u-
pektuBa “TeneBusuja 6e3 rpaHuna” U npeuMeHoBaHa y “/lupexktuBa o ayauo-
BU3YEJIIHUM MEIUjCKUM yciyrama’. JlomymeHa NUpPEeKTHBa CTyNHia je Ha CHAry
19. neuem6pa 2007. rogune. pxkaBama 4jaHUIIaMa OCTaBJbEHO j€ JBE TOIMHE
Jla TPAHCTIOHYjy HOBE ofipen0e y HallMOHAIHE 3aKOHE, TaKo Ja MOACPHU30BAHU
MIPaBHU OKBHP y 00JaCTH ayIMOBU3YEITHUX MEAH]CKUX yCiIyra Oyay y MOTIYyHOC-
TH IpuMeruBe 10 kpaja 2009. roqune.

Hosa /lupexTrBa Hyau cBeoOyXBaTHU TPaBHU OKBHUP KOjU TOKPHBA CBE ayIUO-
BU3yEJIHE Menujcke ycnyre (ykbydyjyhu M eMuTOBame mporpama Ha 3axTeB),
npyXa Mambe JIeTajbaH | BUIIe (ICKCHOWIaH CHCTEM PEeryJanuje 1 MOIEpHU3Yje
IpaBuUJia O TEJIEBU3UjCKOM OIVIallaBamy Kako OM ce Ha Ha 00JbM HauMH oMoryhu-
70 pUHAHCHpake ayIHOBU3YEIHHX capikaja. HoBa mpaBuiia, 3a Koja ce Hapo4H-
TO 3aiarao EBponcku mapiaMeHT, MpecTaBibajy OATOBOP HA TIOMAaKe Y TEXHO-
JIOIIKOM pa3Bojy U BHMe ce y EBponu ycTaHOBIbYje paBHOIIPABHO OKPYKEHE 3a
pa3Boj ayJHOBU3YECIHUX MEIUjCKHX ycayra. /JupeKTuBoM cy moTBpheHa Hauena
eBPOIICKOT ay/IMOBU3YEITHOT MOJIeNIa, OTHOCHO KYJITYpHA pa3HOBPCHOCT, 3alITUTa
MaJIOJIeTHHKA, 3alITUTA TIOTPOIIa4a, MEIMjCKH ILTypain3aM u 6opba mpoTus pac-
He U Bepcke Mpxkibe. [lopen Tora, HoBa JlupekTuBa ycMepeHa je u Ha 00e30ehu-
Barb€ HE3aBHCHOCTH HAIIMOHAJIHUX PEryJallMOHUX Teja y 00acT Meauja.

HoBa [lupexThBa MOKpHBa CBE “‘ayJMOBU3YEIHE MEAUjCKE YCIyre”, IITO 3HAYU
TPaIUIMOHAIHY TEJICBU3HU]y Kao “JIMHEpaHE ayJIMOBH3YEIIHE MEIUjCKe yciayre”
Y BUJICO HA 3aXTEB Kao “‘He-JIMHEapHE ayAHOBU3YEIIHE MeAujcKe yciyre”. Y mor-
JIely TEJEBU3MjCKOT OIalllaBama, ‘KBAJIMTATUBHA IMpaBHIIa, MMOMYT MPaBUIIA O
3alITUTHU MOTPOIIAYa, 3alITUTH MAJOJIETHUKA U JbYICKOT JIOCTOjaHCTBA, OCTAlIa
Cy Ha cHa3H. MIcTOBpeMEeHO Cy pa3MOTpEeHa U HOBA MUTaba, MOIYT NOTCHIIU]jaTHO
HeszapaBe XpaHe. J[upekTuBa y TOM CMHCIY TO03MBa Ha CaMOpETryJalujy U yc-
Bajarbc MpaBWIa O NOHAIIAKkY Y OKBUPY came uHayctpuje. Llto ce Tnye ,,kBaH-
TUTAaTUBHUX ' OTpaHHYCHHA M TIPABUIIA KOja CE TUYY yMETamba PEKJIaMHHX CITIOTOBA
y mporpam, emutepuma je omoryhena Beha ¢gnexcubunnoct. Mnak, mumut ox 12
MUHYTa EMUTOBAaHHUX PEKJIAMHHX CIIOTOBa U crotoBa TB mpoaaje y Toky jemHor
cara 0CTao je HermpomemeH (wian 18. cras 1).

Yadg 18. HaBoau:

1. [Iponopuinja Bpemena Tpajama TB mpoaaje, TB ornamaBama u 1pyrux
o0NMKa ornainiaBama, y3 u3y3eTak Tejiemon npo3opa (y 3Hauewy u3 uiaHa 18a),
He cMe npenasuTti 20% yKynHO JHEBHO €MHUTOBAHOI mporpama. Bpeme emuto-
Baba PEKJIAMHUX CIIOTOBA HE cMe Mpena3uTu 15% yKynHO JHEBHO €MUTOBAHOT
nporpama..

2. Ilponopiuja BpeMeHa Tpajama peKJIaMHUX CIIOTOBA U crotoBa TB mpo-
Jaje y 1atoM cary He cMme npenasutu 20%
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3.V cBpXy OBOT 4iaHa, OrjialiaBame He 00yXBara:

- 00jaBe eMHTEpa y BE3H Ca CONICTBEHUM MPOTpaMUMa U CTIOPEIHUM
MIPOU3BOAMMA JTUPEKTHO MPOMCTEKIIMM U3 THX MPOrpaMa;

- OTJIAIIABAKHE Y JABHOM MHTEPECY U XYMaHHUTAPHE arejic eMUTOBaHE
0e3 HakHaJe.

3.2 OmamaBame y jaBHOM MHTepecy y 3eM/bama EBporncke yHuje u 3em/ba-
Ma KaHIUJIaTHMAa 32 NPUjeM Y IbeHO WIAHCTBO

Ha ocHoBy ,,KomnapatuBHe cTyauje y omieay yTullaja KOHTPOJIHUX Mepa Ha Te-
JICBU3YEJTHA aJIBEPTAj3UHT TPXKUIITA Y 3eMJbaMa WwiaHuiama EY u HekuM 1pyrum
3eMibaMa’, Kojy je mpaBHa ¢gupma ,,Koan* u3 bpucena o6jaBuna 2005. ronune,
CTEKJIM CMO YBHJI Y TO Ha KOjH HAUWH j€ HAI[MOHAIHO 3aKOHO/IaBCTBO y 36MJbaMa
EBporicke yHHUje 0 calia peryinucaso MUTamke OrvialllaBamba y jaBHOM HHTEPECY.
Y ToM cMucity, roBopuheMo O Tpakcama y HEKOJIMKO 3eMajba CTapHX YJIaHHIA
Erporncke yuuje (EY-15), a pazmorpuhemo 1 ctame peryinaTiBe y CBHX JJBAHACCT
3eMalba koje cy npuctynuie EBporckoj yauju nakon 2000. roqune (EY-12). Ilo-
pel Tora, YBUIOM y TPSHYTHY pEryJaTuBy pa3MoTpuheMo cuTyanujy u 'y 3emiba-
Ma ca CTaTycoM KaHAHJara 3a pujeM y wiancTBo EBporcke yHHje.

3.2.1 TperMaH orjialiaBama y jaBHOM HHTEpeCy y 3aKOHOIABCTBHUMA 3eMaJba
EY-15

AKO TOBOPHMO 0 3eMJbaMa CTapuM 4ulaHHUIIaMa EBporicke yHH]je, MOXKeMO pruMe-
TUTH J]a HAIMOHAJIHA 3aKOHOJIABCTBA y BEJIHMKO) MEpH ciene onpende u3 Jupek-
TUBE ,,IeneBusnja 6e3 rpanuna‘. M mopen tora pa3imke MocToje, T€ ¢y y HEKUM
clly4ajeBUMa HAI[MOHAIIHE Ofipe0e PECTPUKTUBHU]E O/l OHUX HaBeldeHuXx y Ju-
PEKTHUBH, IITO CE MOJjeHAKO OJTHOCH U Ha CIIyd4aj OIialiaBama y jaBHOM HUHTe-

pecy.

Hajmpe hemo pa3smMoTpuTH HEKOIMKO cllydyajeBa y KojuMa je oapeada u3 ujaHa
18. ct. 3 JlupekTHBe, KOjOM Ce€ XyMaHHMTAapHHU alleid M OIJIalllaBambe y jaBHOM
MHTEpECY He CMaTpajy aJBEpTaj3UHTOM, T€ CTOTa HE MOMJICKY KBAHTHTAaTHBHUM
pecTpuKIIMjaMa UMIUIEMEHTHPAHUM y HaIlMOHAIHY PEryJaTuBy. Y TOM CMHCIY
hemo roBoputu o 3akoHOmaBcTBMMa y JlaHckoj, dunckoj, Mpckoj, [Topryrany u
Benukoj bputanuju.

KpamweBuna Jlancka

JlaHCKa TIpaBHiIa O TEJIIEBU3UjCKOM aJIBEPTAj3HHTY U CIIOH30PHCARY TEICBH3H]C-
KOT IIporpama Cy YCTaHOBJbCHA 3aKOHOM O PaJIMjCKOM U TEJICBH3HM]CKOM EMHTO-
Bamy (3akoH Op. 1052 ox 17. nenemOpa 2002) 1 mpaBUIHUIIIMA TIPOUCTEKIUM
U3 Bera, HapouuTo M3BpITHOM ypeadoM O paHjcKOM U TEICBU3U)CKOM OIJIalia-
Bamy U CIIOH30pHcamy nporpama (Ypenda op. 194 ox 20. mapta 2003). Onpele-
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Ha yIyTCTBa MOTy ce npoHahu u 'y 3apyxeHuM ctanaapanma Hopaujckor motpo-
[1ayKor oMOyZCMaHa 3a TeJIeBU3HU)CKO OIlalaBame 13 aBrycta 1991.

Unan 75. 3axona npensubha 1a Bpeme Tpajama TB ornamaBama He cMe Mpea3uTH
15% nHeBHO eMUTOBAHOT MporpamMa (pecTpuKTHUBHUjE Hero y JJupextusn). Ynan
7. ct. 3 U3Bpiine ypende npenBuba 1a pekiaMupame y BUILY JUPEKTHE MOHYIE
nyomunu (TB nponaja) He cme npenasutu 1 car y TOKy AaHa U Mopa OUTH YKIbY-
YeHa y 103BoJbeHuX 15% o1 THEeBHO eMUTOBAHOT Mporpama (Takohe pecTpuKTUB-
Huje). Tpejnepu u Apyru OOIUIM TPOMOITHjE€ COTICTBEHOT MPOrpaMa 1 Mpou3Boa
KOJU UPEKTHO MPOUCTUYY W3 TUX Mporpama, Kao U OECIUIaTHO OIVlallaBambe y
JaBHOM HMHTEpECY U XyMaHHUTApHH arejid, CMaTpajy ce 3a Jeo mporpama H, Kao
TaKBH, HE MOJUIEKY MPaBUIIMMa U PECTPUKIIMjaMa Y MOy TelIeBU3H]CKOT Or-
JallaBama.

Peny0inka ®duncka

JupektuBa ,,TeneBusuja 0e3 rpanuna’ ce y O@uHCKoj mpumemyje on 1998. ro-
JIMHE MTOCEOHNM 3aKOHOM Ha3BaHUM 3aKOH O TEJIEBH3HM]CKOM M PaJIMjCKOM JIEII0-
Bamy. Onpen0e U3 oBOT 3aKOHA KOje ce THYY KBaHTHTATHBHHUX PECTPUKIIUja HA
TEJICBU3H]CKO OTJIAlllaBamkhe Cy y MOTIYHOCTH y CKiIany ca JlupektuBom. (¢ ToM
Pa3IMKOM IITO HalMOHATHOM panuoaudysHom cepsucy (LLIJIE) Huje 103BOIbEHO
€MHTOBAHE TEJICBH3H]CKHUX PEKJIaMa y BE3H Ca CONICTBEHUM MPOrpaMuma). Xyma-
HUTApHHU alleJId ¥ OIVIAIIaBakhEe Y jJABHOM HHTEPECY Cy M 'y OBOM CITy4ajy U3y3eTH
U3 BPEMEHCKUX OTPaHUYCHA.

Penyoimka Upcka

1995. ronune, Taganma MUHACTAapKa 3a yMETHOCT, KyATYpY, Hacnehe u Gaeltacht
(obmacTH y KojuMa ce TOBOPH T'eJICKH je3HUK) je, Mpema oplamrheruma u3 4eTBPTOT
TMOTJIaBJba UPCKOT 3aKoHa 0 paauoaudy3uju yHemeHor y 3akon 1990. ronune, 10-
Hena [IpaBUmHUK 0 cTaHAapAMMa, ITpakcama U 3adpaHamMa y orjialiaBamy, CIIOH-
30pCTBHMA M APYTUM OOIUIIMMa KOMEpIHjalHe MPOMOIHje y paauoaudy3HUM
ciyx0ama, koju je 1999. 6uo nonmymweH aMmaHIMaHUMa y cKiIaay ca JIupekTuBOM.
OBaj mpaBUITHUK TMOJ]j€IHAKO CE€ OJIHOCHU Ha Ip>KaBHE U MPUBAaTHE eMUTEPE.

Unanom 2.3 [IpaBwiHMKa MPENU3UPAHO je MTa ce MOIpa3yMeBa MOJ orvamia-
BameM M IpeaBulieHa cy u3BecHa usyseha koja HuUCy AupekTHO yOpojaHa y [u-
pekTuBH. Tako ce y craBy 2 UCTHYE JIa ,,0TJIalllaBamke’ He 00yXBara arene y OK-
BHUPY KOjUX j€ BpeMeE 3a EMUTOBame OMJIO YCTYIJbeHO 0e3 HakHaje OUo Kojoj
PETUCTPOBAHO] JOOPOTBOPHO] OpPraHHU3AIMjH, JOK CE€ Y CTaBy 3 HABOJAHM Jia CE€ U3
OBE€ KaTOrOpHje N3y3UMajy U CBU OHHU TEJICBHU3H]CKH CIIOTOBH KOjU C€ OJJHOCE Ha
jaBHO 100po, YKJbYuyjyhu U ymo3opema O jaBHOM 37paBiby U 6e30eqHocTH. Y
OBOM CITy4ajy MOJKEMO MPUMETHUTH JIa Cy OAPEI0e KOje Ce OJJHOCE Ha OTJIAllIaBahe
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y jaBHOM HMHTEpECY jolI Mpenu3Huje yTBpheHe o oHux u3 JupexTuse.

Penyoamka IHopryran

3akonoM 31 — A/98 on 14. jyna 1998. (TeneBusujcku 3aKOH) peryaucaH je paj
TeneBU3Mjckux cranuua y [loptyrany, a mume je Ouso npensuleHo na peryna-
TOPHO TEJO 3aJyKEHO 3a OBy 00iact Oyne ,, IHCTUTYT 3a IpyIITBeHEe KOMYyHUKa-
nuje’ (Instituto da Comunicagao Social). Kao perynatopau eHTHTET 3a TUTamba
ornamanama ofapehed je ,,[lorpomaykn HHCTUTYT®.

VY cknany ca dupektuBom, wian 36. ct. 1 TeneBu3ujckor 3aKkoHa MUCTUYE J1a Ha
KaHaJMMa ca HaI[MOHAJTHOM MOKpHBeHolIhy Bpeme Tpajama TB ornamiaBama He
cMme mpenaszutu 15% AHeBHO eMUTOBaHOT Iporpama. M3 oBor nmpopauyHa cy u3-
JIBOjeHU: HH(OpPMAaTUBHE TIOPYKE KOje eMUTYje caM TEJIeBU3U]CKH eMUTEP; MOPY-
K€ KOj€ Cce OJJHOCE Ha H-ETr0OB MPOrpaM U MporpaMe IUPEKTHO MPOHU3AIILIe U3 Hera;
CIIOH30PCTBA; OINIallIaBabE 3a jaBHO J0OPO WK 00jaBe of] OMIITET HHTEpeca; Xy-
MaHUTapHe o0jaBe eMuToBaHe Oe3 HakHaze. 1 y oBoM ciyuajy cy oapende koje
ce OJHOCE Ha OrlallaBame y jaBHOM HMHTEpecy Iupe AeduHUCcaHe O OHUX U3
JlupekTuse.

Beanka bpuranuja

HesaBucna teneBusnjcka komucuja (The Independent Television Commission)
Ouna je peryiaTopHo TeJo OATOBOPHO 3a JHUICHIMPAE U PETryIIHCabe 3eMasbC-
KHMX, KaOJIOBCKUX U CATEIUTCKUX KOMEpUMjHMX KaHana y Benukoj Bpurtanuju.
Komucuja je HaumHuna Hekonuko [IpaBuimHuKa Koju Cy cajpiKaBajiul MPUHIIUIIE
perynucama oraiaBama, CIOH30pucama nporpama u TB nponaje, a 6una je u
OZITOBOPHO TEJIO 32 KOHTPOIY MPUMEHe TUX IpaBuiHuKa. KoMucuja je mpecrana
ca paagoM 18. mememOpa 2003, a meHa 3amyxema npeysena je Kanmnenapuja 3a
komyHukaiuje (OFCOM).

[IpaBunnunmma Komucuje nponucan je MakCUMaJIHUA U3HOC pekiiama y TOKY jel-
HOT J1aHa, koju u3Hocu 15% 3a pexiname u 5% 3a TB npoxaajy (ykynHo 12 MunyTa
y TOKY jeTHOT caTa), oK je 3a oapehene xanane (Kanane 3, 4 u 5) nponucan u
ctpukTHUju pexkuM. Oa [IpaBuina Takohe ciene unan 18. c1.3 JlupekTuse u u3y-
3MMajy OIVIalllaBalke y jaBHOM MHTEpEeCy M XyMaHHTapHE arejie eMHTOBaHe 0e3
HaKHaJe U3 MpopauyHa O EMUTOBAHUM peKJIaMaMa.

Naxko y Hajehem Opojy ciyuajeBa ctape wiaHuie EBporicke yHuje y enuHu cie-
ne onpende u3z upexruse ,,IeneBusuja 6e3 rpaHuIia‘“, mocToje ApKaBe y KOju-
Ma TO HHje Cliydaj. Y TOM CMHCIy roBopuheMo 0 3aKoHOMABCTBY y Hemaukoj u
[IBexnckoj.
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Peny0niuka Hemauka

Pagnonudysuja y @enepannoj pernyonuny Hemaukoj je mpeaMeT 3aKkoHOAaBCTBA
caBe3Hux Japskasa (Linder). imajyhu y Bugy npexorpaHuyHy Npupoy paguoiu-
dy3uje, ryBepHEpH AprkaBa OOMYHO C€ 3ajeIHUYKH J0roBapajy O peryjaaTtuBy, a
TH MelhypKaBHU CIIOPa3yMH CTUYY MPaBHY CHAry lBbUXOBUM UMIUIEMEHTHPAHEM
y Jp’KaBHUM 3aKOHHUMa.

PerynaruBa koja ce Tmue npuBarHux TB-emutepa je roTOBO y MOTIIYHOCTH Y
CKJIaqy ca OHMM ILTO je MPONUcaHo y J{MpeKTHuBH, alu je peryiaruBa Koja ce
OZIHOCH Ha Tpajare peKiaMa Ha JaBHO] TEJEBU3UjU 3HATHO PECTPUKTUBHH]A O]
one y lupextunu (MeaujckuM criopazyMoM IpeaBuleHo je 1a pekiaMupame Ha
ARD u ZDF paguum nanom Oyzie orpaHndeHo Ha cBera 20 MUHYTa THEBHO, 00-
padyHaTo Ha rOIMIIKBEM HUBOY). M 0K Cy calpkaju HAMEHEHU CaMOIPOMOLI]jU
U3PUYUTO U3Yy3€TH U3 0OpayyHaBamwa J103BOJbEHOT BpEMEHa, HeMa HUKaKBOT I10-
MeHa 0 nparehuM mporpamuma, orjialaBamby y JaABHOM HHTEPECY U XyMaHHUTap-
HUM anejimma.

KpabeBuna IlIBeacka

[IIBeacka mpaBuiIa 3HATHO Cy PECTPUKTHBHU]jA Ol OHUX MPOMHCAHUX JIMpEKTH-
BOM, Oynyhu na MakcuMyM 3a THEBHO €MHTOBAaHM Iporpam nocseheH ormaria-
Bamy, koju y llIBenckoj obyxsara u TB mponajy, uznocu 10%, nacynpor 20%
y Hdupextusu. llIBeacka npaBuiia peCTpUKTUBHUjA Cy U Y TMOIVIEAY MAaKCUMAITHO
JI03BOJLEHOI' BpEMEHA 3a OIVIAIlaBame y TOKY JEJHOr caTa U M3HOCE 8 MUHYTa
— Y U3y3€THUM CUTyanujama 1o Mmoxe outu 10 MunyTta — y nopehemy ca 12 mu-
HyTta y [upextusu. IlocebHa npaBuia, 3HaTHO peCTPUKTUBHUja of] J{UpeKTHBE,
onHoce ce Ha jaBHe cepBuce (SBT u UR), rue je ornamniaBame 3a0pameHO; UITaK,
JI03BOJBEHO j€ OIVIalllaBah-e 32 MPOMOBHUCAE IPOTrpaMa Koju 4e ce eMUTOBATH Ha
KaHaJIMMa jaBHUX CEPBHCA, KA0 U MPOMOBHUCAE ITporpama U Mpou3Bojia Koju cy
y Be3u ca nporpamMuma eMutoBaHuM Ha UR.

Cekunja 7. unan 12. 3akoHa o paaujy u TeneBusuju u3 1996. ronune uctuye a ce
ozipenioe Koje ce OHOCE Ha KBAHTUTATUBHE PECTPUKIIM]E OIValllaBamba He OHOCE
Ha KOMEPLHjaJIHO OIVlalllaBame CBOI CONCTBEHOT Mporpama of CTpaHe eMHUTepa.
WNnax, mpuMeTHO je Ja orjiallaBambe y jJaBHOM MHTEpeCy M XyMaHUTApHU arlesu
€MHUTOBAaHHU 0€3 HaKHa/Ie HUCY U3PUUMUTO U3Y3€TH U3 OIvlallaBamba.

3.2.2 TpermaH orm1aliaBama y jaBHOM HHTepecy Y 3aKOHOAaBCTBMMA 3eMaJba
EY-12

VY HapemHuUM peloBUMa pa3MoTpuheMo YCKiIal)eHOCT TpeTMaH orjaliaBamba y
JaBHOM MHTEpECY Yy 3aKOHOJAaBCTBUMA CBHX J[BAHACCT 3¢MaJba HOBHX WIAHHIIA
EBporicke yHuje.
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Peny0nuka Byrapcka

ITpaBHU OkBHp 32 paanonudy3Hu cekrop y byrapckoj mpeacrasiba 3akoH 0 pa-
M)y ¥ TeJIeBU3UjU U3 HOBeMOpa 1998. ronune (HonmymeH aMaHIMaHuMa y Je-
nemOpy 2003). bume cy perynucaHe akTUBHOCTH TEJIEBU3UJCKUX U PAIH]CKHX
emuTepa Ha Teputopuju Pemybnuke byrapcke, npkaBHUX W npuBaTHUX. KBaH-
TUTAaTUBHE PECTPUKIMje y TOIIeay omamasama 1 TB npoxaje HaBeneHe cy y
wiaHy 86. 3aKoHa.

3a byrapcky narnuonanny tenesusujy (BHT), koja nenyje kao HanuoHamHH pa-
aronuy3HU CepBHC, MAKCUMAIHO BpeMe ocBeheHo orvialaBamy OrpaHUuEHo je
Ha 15 MUHYyTa y TOKY JeHOT JaHa. YKYIIHO Tpajame peKiaMa y mporpaMmmuma Koje
emuTyjy pernoHannu nentpu BHT-a He cme mpena3utu 6 MUHYTa y TOKY j€IHOT
cara, ogHocHO 10% yKynHOTr BpeMeHa. 3a ocTajie jaBHE eMUTEpe, IIEpUOA Mpel-
Bul)eH 3a orvamaBame MPOLIMPEH je Ha 6 MUHYTA y TOKY jeIHOT caTa, OAHOCHO
10% yKymHO THEBHO €MHMTOBAHOT MPOrpaMa; JIOK je 3a KOMepIfjaiHe eMUuTepe
npar 15% JHEeBHO eMUTOBAHOT MPOrpaMa, a BPEMEHCKO OTPaHUYCHE YHYTap je-
Hor cata 12 munyTta (20%) (y cknany ca JJupextuBoM). OBa orpaHudema He Ol
HOCE C€ Ha caJip)Kaje HAMEHhEeHEe CaMOIIPOMOLIM]U U OIVIAlIaBabe y JABHOM MHTE-
pecy ¥ XyMaHUTapHe areje eMuToBaHe 0e3 HakHaje. [lopen Tora, mpaBUIHUKOM
Cagera 3a eeKTpOHCKE Menuje (peryaaTopHor Tena y ToMeHy paguoaudysuje y
Byrapckoj) mpomnucaHo je 1a HaBeJeHU Ca/ipikaju Ha KOje Ce He OTHOCE PECTPUK-
II1je MOTY caJjpXKaBaTH UMe CIIOH30pa UJIN HErOB 3aIITUTHU 3HAK.

Peny0nuka Kunap

1998. ronune, Peny6nuka Kunap umriementupana je Jupexrusy ,,leneBusuja
0e3 rpaHMLa‘ JOHOLICHEM 3aKOHA O PAIUjCKUM U TEJIEBU3UJCKUM CTaHHUIIaMa
(3akon 6p. 7(I)/1998). Onpende oBOr 3aKOHA O BPEMEHCKHM OTpaHUYCHHMa 32
orvamaBambe y HOTIYHOCTH Cy y CKJIaay ca OHMM NPONUCaHUM y J{MpeKTuBw,
mro ce Moke pehu u 3a onpendy o M3y3uMamwy U3 o0pauyHaBama OIVAIaBamba
y jaBHOM MHTEpeCy M XyMaHHUTApHUX areja eMUTOBaHUX Oe3 HakHaje. Y TOM
cMHciy, MoxkeMo pehu aa cy nmpasuia u3 JIupeKTiBe J0CI0BIE UMILIEMEHTHPAHA
y KMITAapCKOM 3aKOHY.

Yemka Penybinka

OrnamiaBame U CIIOH30pHCame nporpama y Yemikoj Peny6nunm perynucanu cy
Ha OCHOBY JiBa 3akoHa: 3akoH Op. 231/2001 o nenoBamy paaujcKUX U TEJIEBH-
3UJCKUX e€MHUTepa, KacHUje TOMYyHEH aMaHAMaHuMa (3akoH O MeIujuma), Koju
perynuiie nuTame orananama, TB nponaje u cioH3opucama Ha pajaujy U Tele-
BU3HjU; U 3akoH Op. 40/1995 o perynanmju ornamasama (3aKoH O OIJIAIIABabY)
KOjH je (pOoKyCHpaH Ha perylucame oranaBama yormre. lbruMe cy ycraHoBibeHa
CrellMjaTHa MpaBuiIa y omieqy oranaBama ofpe)eHuX Npou3BoAa, Kao IITO Cy
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IyBaH, METUIIMHCKHU ITPOU3BOJIU, OPYKj€ M MyHHIIN]a, XpaHa 1 XpaHa 3a 0ede uTI.
VY ogHocy Ha 3akoH 0 MeaMjuMa, 3aKOH O OIlalaBamby MMa Hajonymyjyhy QyH-
KIIMjy, OJJHOCHO MPUMEHYje ce y CUTyallijamMa Koje HUCY peryiucaHe 3aKoHOM O
MeInjUMa.

Onpenbe npomnucane y JJMpekTHBH O BPEMEHCKHUM OTpaHHUYCH-HMa 3a OIJIacHe
MOpyKe MUMIUIEMEHTHPAHE Cy y OBE 3aKOHE M OJIHOCE ce Ha 00a THUIa eMHUTepa
(TMIIeHIMpaHe MpUBaTHE eMHUTepe U JapkaBHOT TB-emutepa). CiimuHo TOME, U
onpende u3 wiana 18 ct. 3 JlupexTuBe JOCIOBIE CYy UMILIEMEHTHPAHE Y YEIKH
3aKOH.

Penyoimka EcTonuja

[Turama ornamaBama, TB npoaaje u cioH3opucama nporpaMa cy y Pemyonumm
Ecronuju perynucana myTem JBa mpaBHa akTa: 3aKOHOM 0 paanoaudysuju u 3a-
KOHOM O OIIaliaBamy. 3aKOH 0 paguoaudysuju 6uo je usriacad 19. maja 1994,
a CTymnHo je Ha cHary 15. jyHa ucte ronune; y nepuoay oa 1994. no 2004. 6uo je
ABaJICCET M MeT IMyTa AOMyHhaBaH aMaHIMaHUMa. 3aKOH O OIVIallaBamy JOHEIICH
je 11. jyna 1997, a ctynmo je Ha cHary 1. janyapa 1998; y nepuoay ox 1999. no
2002. y cenam HaBpara je Ouo momymaaH. [IpaBuiia ycTaHOBIbEHA €CTOHCKUM
3aKOHMMa Takohe Cy y MOTIYHOCTH y CKJIaay ca onpeadama u3 uiana 18. Jlupek-
THBE.

Penyoimka Mahapcka

VY Peny6nuin Mahapckoj, mpaBuiia 0 TeIEBU3H]CKOM OIalllaBamky CTPYKTypHUCa-
Ha cy Ha cienehu HaunH: 3akoH Op. U u3 1996. o TeneBusuju u paaujy (3akoH o
paauonudys3ujn) npeacrasiba lex specialis; mopen mwera, IPUMERY]y CE U OIIITA
MpaBmWia Koja ce TUYY MOCIOBHOT oramaBama u3 3akona Op. LVIII u3 1997. o
aKTUBHOCTHMA y JIOMEHY IOCIIOBHOT OIjialliaBama (3akoH O ornamaBamy). Of-
pendama OBHX 3aKOHA MPOTMKCAHO j& Ja BpeMe 3a KOHBEHI[HOHATHO OINallaBamke
He cMme npena3utu 15% o1 yKyImHO THEBHO €MUTOBAHOT IporpamMa, oqHOCHO 20%
YKOJIMKO C€ Y padyHHUIly yOpoju u Beme nocBeheno emutoBamwy TB mpomaje (y
ckiaay ca JlupexTuBom).

3a KoMepIHjaliHe eMUTEpE je MPOIUCAHO Ja Yy OUJI0 KOM caTy eMUTOBAHOT MpPO-
rpama, oOpadyHaro Ha OWJIO KOJU HauWH, BpeMe MocBeheHO KOHBEHIIMOHAIHOM
OTJalllaBamy HE CMe Mpenia3uTu 12 MUHYyTa, U3 Yera je U3y3eTo BpeMe nocseheHo
npo3opuma ca TB mpomajom. VY ciiydajy HallMOHAIHOT JaBHOT CEpBHCA U JaBHUX
eMHUTepa, Tpajame peKkiiaMa He CMe Mpesia3uTh 6 MUHYTa Y TOKY jeJIHOT caTa, 00-
pauyHarto Ha 6mII0 Koju HauuH. Tpajame pekiiama He CMe MPENa3uTH 5 MUHYTa O
caTry yKOJIMKO Ce€ BpeMe o0pauyHaBa Kao MPOCEK JTHEBHO €MUTOBAHOT BpEeMEHa.
Henpoduthau emutepu MOry eMuToBatu 3 MUHYTa pekjama y TOKY jeTHOT caTa.
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Wnak, 3a pa3znuky on unana 18. ct. 3. Jlupektuse, caapxaju nocseheHn camo-
MIPOMOIIM]jH, OTJIAllIaBakhE Y JaABHOM MHTEpECy U XyMaHUTApHHU areil eMUTOBAHH
0e3 HaKHaJIe HUCY U3Y3eTy U3 00padyHaBamka MaKCUMaJIHOT BpeMeHa mocseheHnor
OTJIAIIABAY.

Penyouuka Jleronuja

Unanom 21. neToHckor 3akoHa O pajujy W TEIEBU3UjU MPOMHUCAHE Cy KBAHTHU-
TaTUBHE PECTPUKIIM]je y MOINIeay BpeMeHa oramasawy U TB nponaju, koje cy
y TOTIYHOCTH y ckiany ca JupextuBoM. Takolhe, ctaBoM 5. HaBeneHOT 4iaHa
MIPOIMCAHO j€ N3y3UMame caJprkaja mocBeheHnx caMonpoMOIIn]j1, Kao U orviania-
Bamba Y JaBHOM MHTEPECY U XyMaHHUTApHUX arlella eMHUTOBaHUX 0e3 HakHaJe, U3
oOpadyHaBama BpeMeHa nmocBeheHor ornamiaBamy, IITO je Takohe y MOTIMyHOCTH
y ckiany ca onpendama Jlupexruse.

Penyoimka JlutBanuja

VY PenyOnunu JIuTBaHMjH, HEKOJIMKO MPABHHUX aKaTa CaJAP KU MPOIHCE KOjU PeTy-
JUIY MUTakbe paauoandys3uje u orialiaBama: 3aKoH 0 HHPOPMHUCAY jJaBHOCTH
Penybnuke JlutBanuje; 3akoH o ornamaBawy PernyOnuke JIutBanuje; 3akoH o
MOHHUTOPHHTY IPOTpamMa; U IPyTy 3aKOHH KOjU PETYIIUIILY 0jeIMHE 00JIacTh eKO-
HOMCKE aKTUBHOCTH. 3aKOHOM O OTJIalllaBamy YCTAaHOBJbEHA CY OCHOBHA IpaBHUIIa
3a OIJIalllaBamke Yy CBUM MEAHMjUMa, IOK 3aKOH 0 HH(POPMHCAKY CAIPIKH OIpenoe
KOj€ C€ OIHOCE KOHKPETHO Ha TEJIEBU3H]jCKO OTJIAIIABAKHE.

VY 3akony o uHbOpMHUCaky HpONUCcaHa Cy BPEMEHCKa OrpaHuYema Koja cy y
ckiaay ca JIMpeKTUBOM, ca TUM M3Y3€TKOM IIITO CE OBa OrpaHHuYeHa HE OJHOCE
Ha JIOKaJIHE eMUTEpe YMjU je IPOrpaM HaMemeH UCKJbYYUBO Myonuiy y Pemy0-
muiy JINTBaHUjU, HUTH HA OHE EMUTEPE YUjU IIPOTPaM He MOXKE IIPATUTH JaBHOCT
Ipyrux 3emasba EBponcke yHuje. Y ckiaay ca umaHoM 18. ctas. 3. Jlupekruse,
yraaoM 39. craB 10. 3akoHa 0 HHGOPMHUCaAKY MPOMUCAHO j€ U3y3UMame U3 00-
pauyHaBama BpeMeHa rocseheHor oraniaBamy caaprkaja mocBeheHnx camomnpo-
MOIIHjH, K0 ¥ OIVIallaBama y JaBHOM MHTEPECY M XyMaHUTApHHX areia eMHUTO-
BaHUX 0€3 HaKHAJE.

Penyoimka Magra

Pamunoandysuu npocrop Peny6nuke Masnte je Hajpehum nenom perynucan 3ako-
HOM O paguoAuQy3uju U JETUCIATUBOM MPOUCTEKIOM U3 Hera, nonyt I[IpaBu-
HUKa 0 oramasamy, TB nponaju u cionzopucamy. OBaj 3akoH OHO je pa3BHjeH
Ha ocHOBY /{upextuse ,,[eneBusuja 0e3 rpanuna‘ u3 1989. u 3axspyuaka Konpen-
uje o teneBu3nju 0e3 rpanuia Casera EBpone. Onpende ManTemkor 3akoHa y
MOTIIYHOCTHU CYy y CKJIay ca ofapendama wiana 18. JlupexTuse.
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PenyOnuka ITo/bcka

VY anpuny 2004. ronuHe, MOJBCKU MApIaMEHT YCBOJUO j€ aKT KOJUM je U3MEHEH
M0JbCKU 3aKOH 0 paanoaudysuju u3 aeuemopa 1992. ronune, KojuMm je peryauca-
Ha o61acT paguonuy3HOTr eMUTOBamka U oranasama. Oapendama u3 wiana 16.
OBOT 3aKoHa MPOIKCcaHa Cy BpeMEHCKa OrpaHHueH-a Koja Cy y CKIIajay ca ofpel-
6ama JlupextuBe. Mel)yTum, MOJbCKU 3aKOH HE CaAp KU U ofpealy u3 uiana 18.
CT. 3. KOjoM je mpeABuleHO H3y3uMame U3 o0pauyHaBama BpeMeHa rnocseheHor
orvamaBamy cajpxaja nocBeheHUX caMOIPOMOLIUjH, Ka0 U OIVIalllaBamba y jaB-
HOM MHTEpECY M XyMaHUTapHUX arejla eMUTOBAaHUX 0e3 HaKHAJe, U3 Yera Moxe-
MO 3aKJbYUUTH /12 j€ Y OBOM IOIVIEAY MOJBCKH 3aKOH PECTPUKTUBHUJHU OJ OHOTa
NPONHUCAHOT Y JIUPEKTHUBH.

Peny0nuka Pymynnja

['maBHa perynaruBa Koja ce OJHOCH Ha OBa MHUTama Halla3u ce y 3akoHy Op. 504.
o1 2003. ronune — AynnoBu3ennu 3akoH. Ynanom 35. oBor 3akoHa UMILJIEMEHTHU-
paHe cy onpenOe u3 wiana 18 JIupekTHBe, ca TOM Pa3IMKOM IITO Y CIy4ajy jaB-
HUX TEJIEBU3H]ja Tpajarke peKiiaMa He CMe MPEeTa3uTH 8 MUHYTa Y OKBUPY jeAHOT
cara, HacynpoT 12 MHHYyTa KOJIMKO je MPOIUCaHO 3a ocTane TeneBusuje. Oapenda
0 U3y3UMamy OIialllaBamka y jaBHOM HHTEepecy U3 oOpaduyHaBama BpeMeHa 3a Or-

JalIaBame Takohe je MMIUIEMEHTHPaHa y OKBUPY OBOT 4WiaHa.?

CaoBauka Peny0inka

Y CnoBaukoj PemyGnuiiu, 061acT TeIeBU31)CKOT OIVIalliaBamba MOKPUBEHA j€ 3aK0-
HoM Op. 308/2000 Coll. o pagnoandy3uju u peTpaHCMHUCH]U (34KOH O BIICHENaH]
a peTpaHCMHUCHHM), TOMyHEHUM y ABa HaBpara (3akoHom Op. 147/2001 Coll. u
op. 206/2002 Coll.) xkaxo 6u ce umruieMenTupaie oapende u3 Aupexruse. OBuM
3aKOHOM IPOMMCAHO je Jia MPONOpLKja BpEMEHa OCTAaBJFEHOT 32 OIVIAIIABAE U
TB nponajy ne cme npenasutu 20% yKymHO JHEBHO €MHTOBAHOT IporpaMa 3a
muuennupane emutepe u 10% 3a jaBau cepsuc. [Iponopiuja BpemeHa 3a eMUTo-
Bamb€ peKJIaMa y Cllyuajy JULEHIUPAHUX eMHUTepa He cMe Tpena3utu 15% ykym-
HO JTHEBHO €MUTOBAHOT Iporpama, JIoK je y cilyudajy jaBHOT cepBuca 1o 3%. Pek-
name U canapxkaju TB nmponaje He cMmejy nmpenasuT 12 MUHYTa Yy OKBUPY jEAHOT
cara, JIOK Ha jaBHOM cepBucy oHM u3Mely 19 u 22 yaca He cmejy npena3utu §
MHUHYTA.

26 Ha OCHOBY TIof1aTaka n3HeTHx y myomukanuju Y CAU/I-a ,,Manekc oap>knBOCTH HEBIAAHHOT
cekropa y Lentpannoj u Microunoj EBponu 3a 2007. roquHy*, TeHEpaIHO Y PyMYHCKO]
JaBHOCTH HE MOCTOjH jacHa MPECTaBa O Pa3uIM n3Mel)y oramasarma y jaBHOM HHTEPECY H
KOMEpIIMjaTHOT orviainaBama. [lopen Tora, Mmenujcke kyhe y PymyHuju He mpyskajy mpocTop 3a
OTJIallIaBark-¢ y jaABHOM MHTEpeCy u3 (PMHAHCH]CKHUX pa3iiora.
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VY cknany ca wianoMm 18. craB 3. [lupekTuBe, CIOBAaYKUM 3aKOHOM IPOIUCAHO
je u3y3umame U3 oOpauyHaBama BpeMeHa MOCBEheHOr ornamaBamy caapikaja
nocBeheHux caMOMpPOMOIIMjH, Ka0 U OIiallaBama y jaBHOM MHTEpECY M XyMa-
HUTApHUX arena eMUToBaHuX 0e3 HakHaje. [lopen Tora, oBaj 3akoH neduHUIIe
XyMaHUTapHE aresne Ha cienehu HauuH: ,,XyMaHUTApHU amlellid y CMHUCIY OBOT
3aKOHa O3Ha4aBajy arfelie Koje je eMUTep eMUTOBao 0e3 HaKHajae Wi OWIIo Ka-
KBE MPOTHUBYCIyre Koju 00yxBaTajy MO3MBH 3a IMOMON MOjeIWHIIMMA, Tpyliama,
COLIMjalTHUM WJIM JOOPOTBOPHUM HMHCTUTYLIMjaMa Uiu (poHAarmjaMa OCHOBAaHUX
ca TuM 1beM.” OrmainaBame y jaBHOM HMHTepecy JAedUHUCAHO je Kao ,,KpaTka
o0jaBa Kkojy ymnyhyje He-OMUTHYKH Cy0jeKT ycMepeHa Ha yHarpeheme y obmacTtu
jadama MpaBHE CBECTH, CUTYPHOCTH Ha MyTEeBHMAa, 3/[PABCTBEHE 3aITUTE, OUYy-
Bama MPUPOJIE, 3aITUTE ToTpoInavya Ut (uiaH 36. cTas 6.)

Penyo6uauka CiioBeHuja

CrnoBenauku 3akoH 0 MacMeaunjuma, ycBojeH 2001. roquHe, HHKOpHopupa mpa-
BUJIA TIOCTaBJbeHA Y JIUPEKTUBU KOja c€ OJJHOCH Ha TEJIEBU3HU)CKO OIIalllaBamhe U
HE TI0CTOje 3HauajHUja OJCTyNama O OAPENO0U O BPEMEHCKUM OrpaHHYCHUMA.
Taxohe, 3akoHOM Cy U3 BpEMEHCKUX OKBHPA MMOCTaBJbEHUX 32 PEKIaMHUpPAIbE, MO-
pen caap:kaja mocBeheHnx caMONpOMOIIUjHU, U3IBOjEHH U ,,TOOPOTBOpHE 00jaBe
y BE3H ca PaJioM jaBHUX CITy>KOH, KyITypHUX Aorahaja u 1oOpOTBOPHUX aKiiyja,
KOJH Cy O] OIIITET 3Hayaja 3a Hapon PenyOnuke Crnoenuje’ (y ckiiagy ca dia-
HoM 18. craB 3. JIupektune), anu u ,,IOOpPOTBOPHE W3BeA0C YMETHHUKHUX Jieia‘ v
,,OECILIaTHO JIUCTUPahe POAyIleHaTa, OpraHu3aTopa Wiu CIIOH30pa WIH JTUCTH-
pama JIoHaTopa YMETHUUYKHX JeNla U KyATYypHO-yMeTHUUKHUX Jorahaja u 1o0port-
BOPHUX aKI[1ja, TOKOM MEJH]jCKe n3Be0e oBuX jena, norahaja nin akuuja‘ (1mro
YUHH JIOJIaTHHU €JIeMEHT y ofHocy Ha [lupektuBy). TeneBusujcka oOaBemITemha
U TI03MBH, YKJbyUyjyhu JI0oKaiHe, perHOHaNHE, CTYACHTCKE U HePOPHUTHE MPO-
rpamMe, Koju MOKpuBajy He Buile oa 50% croBeHadyKke MOIysalyje U BUIJbUBU Cy
U CIYILJbUBU UCKJbY4YHMBO YHyTap PenyOnuke CioBeHuja, He cMaTpajy ce oria-
[IaBambEeM Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, TOJ YCJIOBOM Jla FbUXOBO YKYITHO Tpajame y
TOKY /1aHa HE TpeJa3uTH Tpajame APYTuX eMUTOBAHUX Mporpama (u3ysumajyhu
pekame).

3.2.3 TperMmaH orjialiaBamka y jaBHOM HHTepeCy y 3aKOHOIABCTBHUMA 3eMaJba
KAHIUAATAa 32 NpujeM y 4iaHcTBO EBporncke yHuje

VY HapeIHUM peoBUMa pa3MoTpuheMo ycKiIal)eHOCT TpeTMaH oriiaiiaBama y jaB-
HOM MHTEpECYy y 3aKOHO/IaBCTBHMA CBE TPH 3€MJb€ KOj€ TPEHYTHO UMajy CTaTyc
3eMJbe KaHJuAaTa 3a mpujeM y uiaHcTBo EBporicke yHuje.

Penyoamnka Typcka
Ob6nact pagnoaudysuje U oramaBama je y Typckoj IPBEHCTBEHO PETyiHcaHa
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onpendama 3akoHa Op. 3984 o ocHUBaWY PajUjCKUX M TEICBU3H]CKUX IMPEIY-
3eha ¥ BHUXOBOM €MUTOBAKY KOjH j€ CTYNHO Ha cHary cpeaquHoM 1994. ronune.
OBuM, Ka0 U HEKUM JIPYTHM 3aKOHMMa, PEryjlHcaHa Cy MpaBuia U MPUHIUIH
OTJIalllaBamka M YCIOCTABJbEH j€ KOHTPOIHU MEXaHHW3aM CaulibeH Of TPU CTyOa.
[TpBu cTy0 unHM BpX0OBHHM caBeT 3a paivo U TeIeBU3H]y OcHOBaH 1994. y cknany
ca oapendaMa MOMEHYTOT 3aKOHa; JIpyru cTyd unHu KoMuTeT 3a ornamaBame,
ocHoBaH 1995. 3akOHOM O 3aIITUTH MOTPOIIAYA; JOK j& TMOCIESIBH KOHTPOJIHU
MeXaHH3aM CaMOpETyIallMoOHU M yuHU ra CaMoperyiaiuoHu caBeT 3a orvialia-
Barmbe, OcHOBaH 1994,

[IporieHTH Koju ce OTHOCE Ha JO3BOJHEHO THEBHO EMUTOBAHE PEKIamMa M CIIOTOBA
TB nponaje cauuam cy oapendama Jlupexktusu. Mnak, mocroje U U3BECHE pas-
JIUKE, a jeIHa O]l ’bUX CE OJHOCH U Ha OIVialllaBarbe Y JABHOM HHTEPECY; YWIAHOM
13. craB 3. mponucaHo je aa ,,0raniaBambe Yy JaABHOM UHTEPECY HUje YKIbYUEHO Y
YKyHHO BpeMme nocBeheno omamanamy U TB mpoaajy u iUxoBe npoleHTe™, npu
YeMy ce He MMOCTaBJba 3aXTEB Jla TH caJip>kaju Oyny eMUTOBaHM 0e3 HaKHaJe, KaKo
je mponucano y J{upexTusu.

Penyoanka XpBarcka

XpBarcku 3akoH O eleKTpoHnYkuM Mmeaujuma (2003) cienu raBHE MPUHIIAIIC
Jlupektuse ,,IeneBusnja 6e3 rpaHuIa“; lbUME je PeryJiucaHo MocaoBame KOMep-
[MjaJTHUX TeJeBU3Mja U PAJMjCKUX CTaHUIIA, a HEToBe ofpeade y moreny casi-
pxaja ogHoce ce U Ha jaBHU cepBuc (XPT). Unanom 19. oBor 3akoHa mpomnucaHo
je Aa Tpajame oraiaBama He CMe Ipesia3uTi 12 MUHyTa y jeIHOM caTy Imporpa-
Ma 1 15% yKymHOT THEBHOT Tpajama MporpaMa Koju ce 00jaBJbyje Ha Jp>KaBHOM
WM PEerHOHATHOM HOBY, OHOCHO 18 MHHYyTa y jemHoM caTy mporpama u 25%
YKYITHOT JTHEBHOT Tpajama Imporpama Koju ce o0jaBjbyje Ha JIOKAITHOM HHBOY.
Tpajame ornamasama Moke ce nmoBehatu HajBuie 20% paau ykjbydnBama caj-
pxaja TB mponaje.

OBaj 3akoH Takohe mpomnucyje u IITa ce He cMaTpa orlanaBameM. Tako ce y uia-
Hy 17. cTaB 4. HaBOIM J1a c€ ,,0IVIallIaBakbEM HE CMaTPajy:

— M3jaBe HaKJIaHUKA €JIeKPOHUYKOT MeIfja Y CBE3U C HerOBUM
MIPOrPaMCKHUM CaJpsKajuMa U CIIOPETHUM MPOU3BOIMMA KOJU
pou3Jia3e u3 mporpama,

— OecrutaTHe HajaBe M3BOheHma jaBHUX PajJioBa U yCIlyTa, Te
JTOOPOTBOPHUX aKTUBHOCTH,

— OeCIUTaTHO NPE3EeHTHUPAKE YMJETHUIKHUX JIjerna.”

HNako oBa oapenda Beoma HaiMKyje Ha uinaH 18. ctaB 3. Jl[upekTtuBe, YMHU ce
Jla y OBOM CJIy4ajy 3aKoHOJaBall HHje OO Yy LEIMHM YIO3HAT ca MUTAkEM Or-
JalaBama y jaBHOM HMHTepecy, Oyayhu na je enmtecku mojam ,,Public Service
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Announcement® Ha OBOM MecCTy NPEBE/ICH Kao ,,HajaBe n3Bolerma jaBHUX pPaioBa
U ycnyra® ynMe je 1o0ujeH MoTIyHO HOB cmucao. CBa je MpHIIMKa Jja ce OBa CH-
Tyaluja Moxe uctahu kao 106ap npumep HadMHA Ha KOjH C€ ,,eBPOIICKH CTaHAap-
1 UMIUIEMEHTHPA]Y Y HEKUM 3eMJbaMa — y3 U30CTaHAK HHUXOBOT CYIITHHCKOT
3HAYCHA.

Peny0Oanka Makenonnja

3akoH o paanonrdy3Hoj 1eTaTHOCTH, KOjH je cTynuo Ha cHary 30. anpumna 1997.
TOJIMHE, MTPEJICTaBJba OCHOBHHU aKT KOJUM C€ PEryIIHIIe JeJaTHOCT paanoaudys-
HHUX CTaHHUIIA, Ka0 M MMHTabE OrVialllaBamka y OKBUPY e, UmanoM 51. oBor 3akoHa
MPOTKCaHa Cy BPEMEHCKa OTPaHNYCHA 3a OIVIAIllaBakhe: y CIIydajy jaBHUX Pajino-
nudy3HUX CTaHUIA, OIvlalllaBabe He cMe Ja mipenaszu 7% y OKBUPY jeIHOT carta;
KOJl KOMEpIIMjalTHUX TeleBU3uja, To He cMe Outu Buiie oa 20% y TOKy jeaHor
cara; Tpajarbe TB mpoyaje He cMe Mpeia3uTH jelaH caT eMUTOBAHOT Mporpama y
TOKY JlaHa, JIOK j¢ Ha jaBHUM TelIeBU3HjaMa 3a0pambeHO eMUTOBame criotoBa TB
nponaje. OBaj 3aKOH He CaJlpKu OApendy O WU3y3MMamy OINIallaBamka y jJaBHOM
HMHTEPECy M3 BPEMEHCKHX OKBHPA OCTaBJHEHHUX 3a OIVIalllaBabe.

Tabena 1. Ornamasame y jaBHOM WHTEpeCy y 3eMJbama EBporicke yHHje U 3eMIbaMa KaHTHIaTH-

Ma 3a MPHjeM y HeHO YJIaHCTBO

JpxaBa N3y3umame oramaBama y jaBHOM MHTepecy U3
KOMEPIHjaJIHOT oramaBama?
JlaHncka aa
DuHCcKa Aa
Besnka bpuranuja aa
Hpcka aa
IHopryran aa
IIBeacka He
Hemauka He
Byrapcka aa
Kunap aa
Yemka Aa
Ectonuja Aa
Mabhapcka He
JleToHuja aa
JluTBanuja aa
Mauira Aaa
ITo/bcka He
Pymynuja Aa
CiaoBauka aa
CioBeHuja aa
Typcka aa
XpBarcka Aa
MaxkenoHuja He
Ykynno: 22 Ja—17; He -5
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4. Omramasame y jaBHoMm uHTepecy y Penmyonnnm Cponjn

3aKOHM KOJUM C€ peryiuiie paj MacoBHUX Meauja y PemyOmuiu CpOuju yune
3akoH o panonudysuju (2002), 3akon o TenekomyHukanujama (2003), 3akoH o
uHpopmucamwy (2003), 3akoH 0 c1000HOM NPUCTYIYy MHPOpMAIjamMa O jaB-
Hor 3Hauyaja (2004) u 3akoH o ormamasamwy (2005). 3akoH 0 oraimaBamy, u3mehy
OCTaJION, PEryiullie NUTamke OrvlallaBamba U CIIOH30pHcama nporpama. Keanrtu-
TaTMBHA OTpaHUYEH-a MPOIMCaHa 32 KOMEpLUjajle eMUTEpEe MPOMHCY]y /1a HBHXOB
nporpam He cMme caap:kasati Bute o 20% caapxaja oriamasama 1 TB npoaaje
OJ1 YKYTIHO JTHEBHO €MHUTOBAHOT Iporpama (12 munyTa no cary nporpama). Bpe-
M€ 3a OIjIalllaBam-e Ha CTAHHMIIAaMa JaBHOT KapakTepa (HALMOHAIHUM, JOKaJTHUM
U PErMOHaHUM) orpaHndeHo je Ha 10% (HajBuIiIe 6 MUHYTa y TOKY jeIHOT cara
€MHMTOBAHOT IPOrpaMa), IITO C€ OJHOCH M Ha CTaHUIIE LIUBUIIHOT CEKTOPA.

Unanowm 14. oBor 3akoHa MPOIUCAHO je LITa Ce MoIpa3yMeBa Mo OIJIAIIaBaABEM,
Kao U y KOJUM CilydajeBuMa ce Moxke BpiuTu TB omnamaBame 6e3 HakHajE: Mo-
pen caaprkaja nocBeheHUX caMOIPOMOIIM]U U EMUTOBaKA 3HAKa UACHTU(DHUKALIN]E
TB nporpama, 3akoH npensul)a oBy MOryhHOCT 3a ,,CaOIIITEHa JABHUX CITYXKOU
U OIVIaCHE MOpyKe HEMPO(UTHUX OpraHu3aluja 3a JOOPOTBOPHE U XyMaHUTApHE
aKIyje Kao U ’UXOBU MIO3UBU HA JOOPOTBOPHY MM XyMaHUTApHY aKI1]y KOjH ce
o0aBJbajy Oe3 HakHaje* (cTaB 2); TO MPaKTUYHO 3HAYM Ja 3aKOH omoryhasa nma
orvalaBame y JaBHOM UHTepecy Oyzae OecriaTHo eMUToBaHo. Mnak, ygaHom §6.
MoryhHocT u3y3umama u3 Bpemera TB ornamaBama u TB nposaje ocraBibeHa je
camo 3a JipXKaBHE OpraHe U OpraHu3allyje, opraHe TepUTOpHjaHe ayTOHOMHU]JE U
JIOKaJIHE caMOoyTpaBe KOjy MOT'Y Ja OIJIalllaBame akTUBHOCTH M Mepa O 3Havaja
3a rpahane, y koje cy yOpojaHU W MO3UBH Ha ,,XyMAaHHUTApHY akiHjy, OAHOCHO
aKIujy 3a 3alUTUTY U yHampeheme 31paBiba, Kao U MO3MB 3a oMoh Hemocpe-
HO yrpoxeHuM junuma‘“. To 3Ha4uM 1@ je omiamiaBame y jaBHOM HHTEpECY OJ
CTpaHe caMUX MeIWjCKUX Kyha, Hempo(UTHUX OpraHM3aluja U OpraHu3alja
LUBWJIHOT APYHITBa MOryhe MCK/bYYMBO Yy OKBUPY J103BOJbEHUX 12 MUHYTa IO
cary eMuTOBaHor nporpama. OBa ozapenda mpakTU4HO oHeMoryhasa Jja oBaKBe
aKiuje 100Mjy Ha MaCOBHOCTH U BUJIJbUBOCTH HEOIXO/IHO] 32 HbUXOB YCIEX U Jie-
CTUMYJIMIIE paanoaudy3He CTaHUIE J1a JOHUPajy CBOjE€ BpEMeE 3a jaBHE IIMJbEBE,
Oynyhu na 6u THUME MopaJie 1a ce OIpEKHY JparoleHor BpeMeHa 3a KoMepIujall-
HO oramaBame. OBakBa CUTyaluja OJMCKa je CTamwy, Ha IpuMep, Y YKpajuHu, y
K0jOj C€ TaMOIIBU 3aKOH O OIVIallaBamky Y€CTO UCTHUYE Kao TIIABHU pasiior 300r
KOra TeJICBU3HUjCKHU MIPOIYLIEHTH U YPEIHUIIM HE CaMO J1a HE EMUTYjy o0jaBe y jaB-
HOM HMHTEpEeCy HEBJIAJUHMUX OpraHu3aluja, Beh HU He U3BEIITaBajy O HUXOBUM
JIeaTHOCTH; HauMe, y 3aKOHY He IIOCTOjU jacHa pa3nuka u3Mmel)y o6jaBa y jaBHOM
MHTEpeCy, KOMEPIMjaJTHOT OIVIalllaBamba M U3BELITaBama O JEJIATHOCTUMA OBHX
OpraHmsaiiyja, Koje je 4eCTo O3Ha4eHO Kao ,,COIMjalIHU aJBEPTaj3UHI" 3a IITa
je obaBe3Ho uahame HakHaje. Mnak, nHTepecaHTHO je uctahu na HUje y CBUM
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MOCT-COIUjAIMCTHYKAM 3eMJbaMa BaH EY-30He 3aKOHOTABCTBO TaKO PECTPUK-
THUBHO TIpeMa JISJIAaTHOCTHMA OpTaHU3allkja IUBUIIHOT JIPYIITBA; KA0 MPUMEP MO-
emo uctahm 3akoH o oramraBamy PenyOnuke Jepmenuje y kome je wianom 13.
mpornucaHa obaBe3a eMuTepa 1a JOHUPAjy HE Mambe of 5% ToAMIIEr BpeMeHa
Y IIPOCTOPA 32 OIVIAlllaBamke 332 HEe-KOMEPIIHjalTHO OIIAIIaBake OJ1 HAIHOHATHOT
WHTEpeca y Tnomieny yHanpehema 3apaBiba, 3allITUTE KUBOTHE CPEIUHE U CO-
yjasiHe curypHoctd. OBakaB BUJI OIianiaBama Moryh je kako 3a Jp)kaBHa Tela
PenyOnuke JepMeHuje, Tako U 3a OpraHU3aIldje IIMBHIHOT JPYIITBA.

W3y3umame opraHu3almja UBIIHOT JIPYIITBA U3 OTJIAllaBamka Y JABHOM WHTE-
pecy mpescTaBba 030MIbHY MPETPEKyY 3a AaJbU pajl HenpopUTHOT cexTopa y Cp-
ouju, Oynyhu 1a cy THME OHE TPAKTUIHO JTMIIIEHE MOTYNHOCTH J1a UCKOPUCTE CBE
MOTEHITHjajIe JIeJoBama KpPo3 Meuje Kako OM OCTBApHJIM CBOj€ ITMJbEBE pa3Boja
ApymTBa. FlcToBpeMeHo, TpeHyTHa peryliaThBa cripeyaBa u Menujcke Kyhe na oc-
TBapy aKTUBHH]Y Capajby ¢ HEMPOPHUTHUM CEKTOPOM U MOHYJE CBOj IPOCTOP U
BpeMe opraHu3alyjama IMBUIHOT APYyIITBa 0e3 0031pa Ha BUXoBa (PHHAHCH]CKA
cpezcTBa U 6e3 moTpede /1a ce OBe OpraHu3allyje 3a CBOj OINIACHH MPOCTOP TaKMHU-
4e ¢ KOMEpIIHMjaTHUM OIVIallliBaYMMa. YIIPaBo U3 TOT pasiora je [pyma 3a pedop-
MY MEJIHjCKOT CEKTOpa, KOjy YMHE MpecTaBHUIN He3aBHCHOT ynpykema HOBH-
Hapa Cp6uje (HYHC), Aconumjanmje He3aBUCHUX JTOKATHHUX IITAMIIAHUX MEJH]a
Jlokan Ilpecc n Aconwmjaruje He3aBUCHUX eleKTpoHCKUX Meauja (AHEM), mok-
peHyJIa HHUIIM]aTUBY 3a yCBajamke M3MEHa 3aKOHA O OIVIalllaBamy y IHUJbY OMO-
ryhaBama MOBOJbHHUjET TPETMaHa OTJIACHHUX MOpyKa HEMPOPUTHUX OpraHHU3aIlvja
KOje 3a IWJb UMajy MH(popmMucame rpahana o 100pPOTBOPHUM M XYMaHUTAPHUM
akijama. OBy MHUIM]aTUBY MOJPIKAIIO je BUIIIE O 35 opraHu3aiuja MUBUIHOT
CEKTOpa, Koje Cy Tpeno3Haje 3Hayaj WHHIMjaTHBE 3a Paji MeIuja U ITUBUIHOT
CEKTOpa U BXoBY Mel)yCOOHY capajimy y 3alTHTH HHTepeca rpahana. Muummja-
THBa je OuJia IpeIcTaB/beHa jaBHOCTH KpajeM Maja 2008. ronune, a 'y jyry 2008.
TOJIMHE j€ U MpeJaTa Ha/IJISKHUM JIP)KaBHUM WHCTHTYIIMjaMa Ha pa3MaTpame.

Abstract

Public service announcements (PSAs) are being one of the most important assets
which civil society organizations use in achieving their social goals, primarily
to the effect of raising citizens’ awareness about certain issues or inducing
positive change in their behavior. In the same time, PSAs are being the most
direct cay in which media companies contribute to actions aimed toward positive
social change. In developed countries, this type of collaboration between civil
society organizations and media has a long tradition and is being recognized
as a powerful tool for harnessing the power of communications for purposes of
social good. In the scope of this paper, we have seen that this attitude is clearly
reflected in European regulation, with provisions aimed at stimulating their use
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through recognizing PSAs as a distinct category and not taking them into account
in the calculation of the time or space permitted for the purpose of commercial
advertising; additionally, we have seen that vast majority of the EU countries
had adopted this approach in their respective national laws, which is true for
several countries with the status of candidate country as cell. On the other
hand, the current Serbian Law on Advertising in this respect represents a clear
exception, since its provisions distinguish PSAs as a prerogative of national or
local government institutions and deny the possibility of social advertising to
CSOs and other non-profit organizations. The current provisions clearly hamper
the effective use of communications for social good and put a great constraint
on use of social communications by the Serbian CSOs which cannot compete
with commercial actors over advertising time. Therefore, the amendment of these
provisions, which is one of the initiatives of The Group for Media Sector Reform,
is necessary before Serbian wSOs and media companies could have been able to
fully exploit the benefits of social advertising.
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Cnobonan Kpememak?’

IIpaBHU acneKTH UCTPAKUBAYKOT HOBHHAPCTBA

YcraBom Penybmuke Cp6uje (“Cryx0enu rmacauk PC”, 6p. 98/2006), unanom
46 craB 1, 3ajemueHa je co00a MHUIILUbEHA M M3pakaBama, Kao M cliodoaa Ja
ce TOBOPOM, MUCAFKHEM, CIIMKOM HJIM Ha JIPYTM HAYUH Tpaxke, IPUMAjy U IIHpe
obaBemremwma u uaeje. Takohe, wian 50 YcraBa moceOHO MITUTH CIIO00TY MeH]ja,
10K wiaH 51 YcraBa mWITUTH U TTpaBo Tpal)aHa Ha 00aBEMITEHOCT O MUTAKUMa OJT
JaBHOT 3Ha4aja MyTeM cpejcTaBa jaBHOT MHpopMmucama. Ciao00/1a MUNIJbEHA U
U3pakaBama 3ajeMueHa je U MeljyHapoaHUM H3BOpHuMa, Kao 1mto cy [lakt YH o
rpahanckum u monuTHakuM npaBuMa (“Ciyxx6enu et COPJ”, 6p. 7/71) wnnm
EBporicka KOHBEHIIM]a 32 3aIITUTY JbYICKUX TIpaBa U OCHOBHUX c1000aa (“Coyx-
oenn nuct CLI™ - Mehynapogau yrosopu, 6p. 9/2003, 5/2005).

Crnoboma wu3pakaBarma j€ HEONXOJaH NPEAyClIOB IMOCTOjama JIEMOKpPATCKOT
apymTBa. CaMo MOCPEACTBOM CI000HE KOHKYPEHIIMj€ Pa3IMYUTUX CTaBOBA U
MUIIJbea Moryhe je roce3ame UCTHHE, KOj€ je HEOIXOHO 3a CAaMOCTaJIHO JI0-
HOIIICHE OJTyKa 0J] CTpaHe rpalana o CBUM jaBHUM cTBapruMa. CBaka HAMETHYTa
MCTHHA WIX JIOTMa, ITOKA3aJIo Ce, 3a Kpajiby NOCIeIUIy NUMa CIIPEUaBamhe KPUTHY-
KOI' MUIIUbEH-a M OHEMOT'yhaBame JJoce3ama HCTHHE U OCTBaperha IEMOKpaTuje.

OBakaB TpeTMaH cJI000/ie M3pakaBama IMOCJICINIIA je€ CXBaTama J1a je OHa He-
OITXOJaH TIPEIYCIIOB TIOCTOjaba JeMOKpaTcKor ApymrTa. CaMo TOCPEnCTBOM
cJ1000/1HE KOHKYPEHIIM]€ pa3InYUTUX CTaBOBAa U MULIJbEHa Moryhe je nocezame
HCTHHE, KOJ€ j€ HEOTIXOTHO 32 CAaMOCTAJIHO TOHOIIEHE OJUTyKa Of] cTpaHe rpahana
0 CBUM jaBHUM cTBapumMa. CBaka HaMETHYTa UCTHHA WUJIM JI0TMa, II0Ka3aJio ce, 3a
Kpajiby HOCIEANIly UMa CIIpedaBambe KPUTHUUKOT MUIbEHa U OHeMoryhaBame
70ce3ama UCTUHE B OCTBAPEHa JEMOKpATH]e.

27 Anpoxkarcka kanuenapuja YXupkosuh-Camapiyuh
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W3 HaBeeHOT cXBaTama O 3Hauajy ciio0o0/e H3paXkaBama MPOUCTHYE U CXBaTambhe
0 QYHKIIM]U MeIHja ¥ ’bUXOBO] MOJIUTHYKO] YIIO3H KOjJy UMajy Yy IpYyIITBY. [ eHe-
paiHo je mpuxBaheHo /1a je yiora Meanja y ApyImTBy aa 006e30enu nadopmarmje,
J1a TIOy4YH JaBHOCT Kako OW oHa Omjia criocoOHa Jia IOHOCH HH(OPMHUCAHE OJTYKe
Y yIIpaBjba cOOOM Kao U Jia KOHTPOJUIIE paj BIacTh. [1o cTyauju moj HacIoBOM
“Cnob6oana u oxropopHa mramna” Xaunac komucHje (Hutchins Commission) ca
Kpaja 4eTp/IeceTuX ToMHa MPOILIOT BeKa, (GYHKIUje MITaMIIe CY:

* 11a 00e30enu “UCTUHUT, pa3yMaH U MHTEIUTCHTAH Mperie]] THEBHUX J0-
ral)ama y KOHTEKCTY KOJU UM Jaje 3HaueHe

* n1a Oyzae “dopyM 3a pazMeHy KOMEHTapa U KpUTHKa;
*  J1a POjeKTyje “pernpe3eHTaTuBHY CIIMKY MOCTojehnX rpyna y ApyIuTBy”;
e ‘“‘Ia MOKaXke U pa3jacHU IUJbEBE U BPEJAHOCTH JIPYIITBA”, Kao U

* na 00e30enu “TIOTITYH MPUCTYII AHEBHUM Jlorahajuma’”.

[Tonazehu o oBakBoOr cxBaTamwa APYIITBEHE YJIOre MEIuja, OIIITE jeé MECTO,
UATAPAHO Y OpOjHUM MelyyHapogHUM M3BOpHMA, Ja je CiI000a u3pakaBama H
I/IH(i)OpMI/IcaH)a HEOIXOAHA 3a APYUWITBCHU, CKOHOMCKH, KYJITYPHU U IOJUTHYKU
Pa3Boj CBAKOT JbYJICKOT OMha M J1a TpeIcTaBba YCIOB 32 XapMOHUYAH HAIPEIaK
NpPYIITBEHUX Tpyla, Hauyja u MehyHaponHe 3ajennuue. Onimre je MecTo u Ja
je cio00IHO U HEOMETaHO 0aBJbEHE€ HOBMHAPCKOM NPO(PECHjOM YTEMEJbEHO Yy
MpaBy Ha CJI000Ty M3pa)kaBara, OCHOBHU MPEIYCIIOB MPaBy jaBHOCTH J1a Oyje
o0aBelTeHa o CTBapuMa OJf JaBHOT MHTEpeca.

Cnuyno, u y nomahem mpaBy, peniuMo y 3akoHy o paauoaudysuju (“Cryxoe-
Hu miacauk PC”, Op. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005, 62/2006, 85/2006,
86/2006), cnmoboma, mpodecroHaan3aM U He3aBUCHOCT Paauoau(y3HUX jaBHUX
I1acuiia, MOJUTHYTa jeé Ha HHUBO TapaHIlMje YKYIHOT pa3Boja JIEMOKpaThje u
JPYIITBEHE XapMOHH]eE.

Cgse oBo, Mel)yTum, He 3Hauu Ja je coboaa u3paxanama arncoaytHa. Ctas 2 wia-
Ha 10 EBporicke KOHBEHIIM]E 3a 3aIUTHTY JbYACKHX IpaBa U OCHOBHHUX Ci10001a
npeasubha 1a cnoboaa n3pakaBarma MOBIAYH 32 COOOM AY>KHOCTH U OATOBOPHOC-
TH, T€ JIa C€ MO/ oApeeHNM yCcIOBMMa MOXKE MOJBPTHYTH OrpaHuyemuMa. Ta-
KBa OrpaHHYeHa, MehyTHM, MOpajy OUTH MpoNKcaHa 3aKOHOM Y LIUJbY 3allTHTE
TaKCaTUBHO HAaOpOjaHUX JISTMTUMHHUX MHTEPECa, U HEOMXOAHA Y JIEMOKPATCKOM
APYILITBY, JPYTUM peunma cpazmMepHa (IpOrOpIHUOHATHA) IUJbY YH]jOj CE 3alITH-
1 Texu. Ynan 46 craB 2 YcraBa PemyOnuke CpOuje, Takohe npensuha ma ce
cio0oa u3pakaBamba MOXKE OTPAHUYMUTH 3aKOHOM, aKO je TO HEOIXOJHO paju
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3alITUTE TIPaBa U yriena Apyrux, 4yBamba ayTOPUTETa U HEMPUCTPACHOCTHU Cylia
W 3aIITUTE JaBHOT 37[paBJba, MOpasia JeMOKPATCKOT JIPYIITBA M HAI[HOHAIHE 0e3-
oennoctu Perryonuke Cpowuje.

YuHu ce 1a cBojy QYHKLHU]Y U YIIOTY Y IPYIITBY, MEIUjU HAJTIOTIIYHHj€ OCTBAPY]jy
YIPaBO KPO3 UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO. CTOTA, MOXKEMO 3aKJbYUHUTH H Ja je
OIHOC IIpaBa MpemMa UCTPaKMBAYKOM HOBHHAPCTBY, TO JECT CPA3MEPHOCT OTPaHU-
Yyema KojuMa MPaBHU MOPEAAK MOABPraBa CIOKEHE Ipoliece NMPUKyIJbaHaja UH-
¢dopmanrja u 06jaBIbUBAE UCTPAKHUBAYKHX CaJpiKaja, CBOJEBPCTAH MOKa3aresb
Mepe JOCTUTHYTOCTH clI000/Ie U3pakaBama y JPYIITBY.

I

[Tocne okrobapckux mpomena 2000. ronuHe, TpaBHU OKBHP 32 JCIOBakhE ME/IH]a
y CpOuju y 1IETIOCTH j€ U3MEHhEeH. YKUHYT je PEPEeCUBHU 3aKOH O jaBHOM HH(OP-
Mucamy u3 1998. romune. Jyna 2002. ronuHe yCBOjeH je 3aKoH o paguoaudysuju,
HAKOH HITO je MPETXOAHO OUO YBEJEH MOPATOPHUjyM Ha H3/1aBalkbe HOBUX J03BOJa
3a eMHUTOBame nporpama. ¥ anpuiay 2003. TonuHe yCBOjeHH ¢y 3aKOH O JaBHOM
nHpopmucamwy (“Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 43/2003, 61/2005) u 3akoH o Tene-
komyHuKarjama (“Ciyx6enu rimacauk PC”, 6p. 44/2003, 36/2006). Y HoBeMOpy
2004. ronuHe ycBOjeH je 3aKoH 0 cJI000IHOM MPUCTYITy HH(pOpMaIijama o1 jaB-
Hor 3Havaja (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 120/2004, 54/2007), a y cenreMOpy
2005. rogune 1 3akoH o omamaBamwy (“Ciyx0enn rmacauk PC”, 6p. 79/2005).
VY cenremOpy 2005. roguHe ycBojeH je u KpuBnunu 3akonuk (“CorykOeHH Timac-
Huk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005), koju je Ha HEIITO APYTrauvjy HAYUH
perynucao nuTama KpUBUYHOMPABHE OJITOBOPHOCTH YpPEIHUKA U HOBUHAapa. [le-
KpUMUHAIM3aIja yBpeae U KiIeBeTe Ouiia je MUTame Koje C€ U YeCTO U INIACHO
MOCTaBJbaJI0, Al M HAWJIA3WJIO0 Ha ONpeYyHe KOMEHTape TOKOM jaBHE pacIpaBe
Koja je mpeTxoauia ycBajary KpuBnunor 3akonuka. Ha kpajy, rekpuMuHamn3a-
1[1ja HUje CTIPOBEJIEHa, a YMECTO e, TOOUIIN CMO JIeTIeHAIN3aI1]y, Y TOM CMHUCITY
7la je 3aTBOpCKa Ka3Ha 3a KpUBUYHA JeJla IPOTHB YaCTH U yIiieqa YKHUHYTA.

VY cknany ca uiganom 18 craB 1 u 2 Yerasa, Jpyzcka npasa 3amituheHa YcraBoM
¥ NOTBpheHUM MeljyHapoaHUM yroBopuMma, HEIOCPEIHO ce npuMemyjy. Takohe,
yian 18 craB 3 YcraBa Hanaxe 1a ce oapende o JbyACKUM U MalbUHCKHUM MPaBU-
Ma Tymade y KOpHUCT yHampelhema BpeIHOCTH JAEMOKPATCKOT JIPYINTBa, carjac-
HO BakehuM MelyyHapoaHUM CTaHIapAMMa JbYICKUX U MAabHHCKUX IpaBa, Kao U
npakcu Mel)yHapoIHUX MHCTUTYIMja KOje HAJA3Upy BUXOBO CIIPOBOhEHE.
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VY cBeTny HaBeJeHOT, Moce0HO je 3HaYajHa YMI-EeHUIa /a je y neueMopy 2003.
ronune CxynmtuHa Tafamme Cpouje u Lpue [ope gonena 3akon o patuduka-
uuju EBporicke KOHBEHIMjE 3a 3alTUTY JbYJACKHX IpaBa U OCHOBHUX CI0007a
(“Cnyx06enu nmuct CLI™ - Mehynaponuu yrosopu, 0p. 9/2003, 5/2005), koja ce
cxomHo uwiany 18 craB 1 YcraBa HemocpeaHO MpHUMEBYje, a CXOMHO ujaHy 18
cTaB 3 YcTaBa v TyMauu carjlacHO IIpakcu Mel)yHapoIHUX HHCTUTYIMja KOje Hal-
3UpYy HHXOBO CIIPOBONEHE, OHOCHO Yy KOHKPETHOM CIy4ajy CariacHO MpaKcH
EBporickor cyna 3a jpyzicka mnpasa.

Unan 10 Te EBporicke KOHBEHIH]E, KOjU PEryIHUIIe CI000ay H3pakaBama, KaKe
cienehe:

“Csaxo uma npaso Ha ci0600y uzpadxcasarba. 060 npaso ykmwyuyje cioo6ody no-
cedo8arba CONCMBEHO2 MUULbERLA, NPUMAbe U CAONWmMAasarbe uH@opmayuja u
uoeja bez mewarba jasgne enacmu u 6e3 0063upa na epanuye. Osaj uian ve cnpeua-
8a Opoicase 0a 3axmesajy 00360/e 3a pad MeiesU3UjCKUx, paouo u OUOCKONCKUX
npeodyseha.

THowmo kopuwherse osux cn0600a nosiauu 3a coOOM OYHCHOCMU U 00~
2080PHOCTIUL, OHO Ce MOdHCe NOOBPSHYMU (OPMATHOCIMUMA, YCOBUMA, 02PAHU-
YeruMa UIU Ka3Hamd NPONUCAHUM 3AKOHOM U HEONXOOHUM Yy OeMOKPAMCKOM
OpyWmay y unmepecy HayuoHaine 6e30e0HoCmu, mepumopujainoe unmezpume-
ma unu jague b6e3beoHocmu, padu cnpeuasarba Hepeoa Uiy KPpUMUHALA, 3aUlmu-
me 30pas/apa Uil MOpana, sauimume yeneoa uiu npaga opyeux, cnpedasarsa om-
Kpusarea obaseuimerba 000UjeHux y nogepery, Ul paou 04yearsa aymopumema
U HempucmpacHocmu cyocmea.”’

CraB 2 unana 10 orpaanuemnMa c1000/1e u3pakaBama, Koja cy Mmoryha, mpertroc-
TaBJba UCITYHCHOCT TPH KYMYJIATUBHO MPOITHCAHA yCIIOBa:

* 1a cy (OpMaIHOCTH, YCIIOBH, OTPAaHUYCHA WM Ka3HE MPOIMUCAHE 3aKO0-
HoM. To He 3HaYM HYXHO J1a OTPaHUYCHa MOPajy OUTH MPOITUCAHA 3aKO0-
HOM y CMUCITY OIIIITET TIPABHOT aKTa KOjU yCBaja MapJiaMeHT — KOHKPETHH
MPOTHC MOXE OUTH U HIDKET paHra. MehyTum, KakBo ToJ1 MECTO Taj TIpo-
MUC UMAao y XHjepapXuju MpaBHU akara y Jp>KaBu, OH Mopa outu ¢hopmy-
JMCaH JIOBOJBHO MPENU3HO Ja oMoryhu rpahaHuHy na ca BUM yCKIIaIu
CBOj€ TIOHAIIIAkhE;

* 71acy pOpMaIHOCTH, YCIOBU, OTPAHUYEHA WU Ka3HE IIPONUCAHE y LUIbY
3aIITUTE TAKCATHBHO HABEACHUX JITUTUMHHUX HMHTEpeca, YUjU UCLPIIaH
KaTajor 1ajy kako ctaB 2 uigaHa 10 EBporncke KOHBEHIIMje, TaKO U WiaH
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46 craB 2 YcraBa Penybnuke CpoOwuje; u

* Ja Cy, y KOHKPETHOM CJIy4ajy, KOHKpeTHe (POpMaIHOCTH, YCIOBH, Orpa-
HUYCHA WM Ka3HE HEONMXOIHA 32 OCTBAPEHE JISTUTUMHOT IHJba Y Jie-
MOKPAaTCKOM JPYIITBY, /1a 32 FbUMa MMOCTOjH CHa)KHA JPYIITBEHA IOTpeoda,
OJTHOCHO JIa MOPajy, Kako je To rope Beh HaBeneHo, Outu cpazmepHa (Impo-
MOPLUOHANIHA) LIMJbY YH]JOj CE 3AIUTUTU Y KOHKPETHOM CIIy4ajy TeXH.

111

HcTpakuBauko HOBHHAPCTBO, 3@ PA3IMKy PELUMO O] aHAJUTUYKOI, OIJIHKYje
YUIbEHUIIA J1a Ce HOBHMHAP KOjU Ta MpakTHKyje rnocBehyje mcTpaxkuBamy, a HE
npocToj ananu3u Beh pacnonoxuBux nHpopmanuja. Pecypcu nmorpedbnu 3a uc-
Tpa’kuBame, J1a IOMEHEMO CaMO HEKe, Kao ILITO Cy HOBAaIl U BpeMe, KOJ UCTpa-
’KMBA4YKOT HOBUHAPCTBA, 100M]jajy Ha BaXXKHOCTH. Bpeme je y menujuma, noceGHO
€JIEKTPOHCKUM U JTHEBHO] ILTaMIIH, YBEK IpeACTaBba orpaHndanajyhu ¢axrop.
Hosar, y cuTyanuju y k0joj Cy U MeIUjH MOABPTHYTH TPKUIITHUM 3aKOHUTOCTH-
Ma, Takohe.

Ilena u Tupaxu mramnanux menuja y Cpobuju, kao jenan ox Moryhux m3Bopa
MPUXO0/Ia, AJIEeKO 3a0CTajy 3a OHMMAa y Pa3BUjEHUJUM 3eMJbaMa. [pPIXKHUIITE Or-
JaliaBama Takohe, U MoOpe] KOHTHHYUPAHOI pacTa y MOCIEIHUM TIOAMHaMA.
[To ucrpakuBamkbUMa CBETCKOT JIUAEpa Y MOJbY TPKUIIHUX UCTPAKUBama y 00-

JacTU TeJIeKOMYyHHKalja u menuja Informa Telecoms & Media*®, Be3anum 3a
HallMOHAJHA TPKUINTA OTIallaBama, a kako HaBoau Factbook 3a 2008. roguny
Acommjanje komeprujanaux tenesusuja y EBporn ACT (The Association of

Commercial Television in Europe?®), cpricko Tp KHINTE OIialiaBama je JIUAep
Mely Tp)KUIITHMa OIlallaBamba ¢ HajOpKUM pacTOM Ha CBETY, ca MPOrHO3Mpa-
HOM cTorioM pacta of yak 308,8% Ha TporogumimeM HUBOY 3a niepuos ox 2006
10 2009. rogune. [To noganuma AGB Nielsen Media Research®®, tpxuiire ma-
cMeaujckor ommamasama y Cpouju nmopacio je ca 30 mmmona gonapa y 2001.
ronuHu, Ha 175 munuona espa y 2007. rogunu, ox vera je 102 MuianoHa eBpa
BPETHOCT CaMO TPXKHINTA TEIEBU3HjCKOT OriamiaBama. Ho u mopen HaBeneHOT,
caMo JB€ KOMEpIIMjaliHe TeJIEBU3Hje C HAIMOHATHUM TOKPUBAkEM, MO (HUHAH-
CHJCKMM H3BEIITajuUMa JOCTYIMHUM Ha VIHTepHET cajTy ATeHIlje 3a mpuBpeIHe

28 http://www.informatm.com/

29 http://www.acte.be/. Factbook 2008 nocrynas je Ha agpecu http://www.acte.be/EPUB/
easnet.dll/GetDoc? APPL=1&DAT IM=024DEO

30 http://www.agbnielsen.net/
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peructpe Penyonuke Cpouje?’, 3abenexune cy 1oout y 2007. roquau. IIpeocra-
Jie YeTUPHU HAIlMOHAIHE KOMEPIIUjaIHEe TeJIEBU3Hje, TI0 MOJalliMa UCTOT 3BOpa,
MOCIIOBAJIE Cy ca TYOUTKOM OJ1 YKYITHO 27,5 MIJTMOHA eBpa. Y TaKBOj CUTYAIH]H,
IITEIbAa MOCTaje KJbyYHa ped, a CKyTa M IyroTpajHa UCTPaKMBamba, Koja Cy 4eCTo
MIPEIYCIIOB 030MIBHOT UCTPAXMBAYKOT HOBUHAPCTBA, j€/IHA OJ1 IPBHX JKPTBH.

[Mutamwe na nmu y CpOuju MocToju MOBOJBHO OKPYKEHE 3a UCTPAKUBAYKO HOBU-
HApCTBO, Ca aCIeKTa MOCTOjarha eKOHOMCKUX YCJIOBa 32 MCTO M HErOBe KOMEp-
L[MjaJHe MCILNIaTUBOCTHU, IIPEBA3WIIa3H JIOMETE jeHOT TeKCTa Koju Ou ce 6aBuo
MCKJPYYUBO MPABHUM acleKTUMa MCTPAXMBAYKOT HOBUHAPCTBA. JEAHO ce Mmak
MO’KE IPUMETUTH, MaKap y OJJHOCY Ha KOMepILMjaIHe eJeKTpoHCcke Menuje. Hanme
MOCTOjH IIMPOKO I0JhE YTHIAja Ha KPEHpahe MMOBOJbHU]ET OKPYKerha 3a (PMHAH-
CHJCKY CaMOOJIP’KMBOCT KOMEPIIHjATHUX €JIEKTPOHCKUX MEINja, Tla CAMUM TUM U
Ha Kpeupame MOBOJbHH]ET OKPY)KEHha 32 UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO KPO3 MEpe
perynanyje, KOHKPETHO Kpo3 TIOJIMTUKY BHCHHA HAKHAJIA 32 EMUTOBAE MIPOrpa-
Ma. Haume, unanom 66 3akoHa o panuonudysuju npeaBuheHo je n1a eMuTep, 3a
no0UjeHo MpaBoO Ha €eMUTOBamE Mporpama Iutaha HakHagy. Haknama 3a emuto-
Bame MporpamMa yiiahyje ce Ha pauyn Penmy6nuuke pagunonudysne areHiuje (13
gera JIOTHYHO TPOM3MUIIA3HU JIa je CBpXa OBE HAKHAJE MOKPUBAEHE TPOIIKOBA pe-
rynamnuje u obez0ehuBame PUHAHCH]CKE HE3aBUCHOCTH PEryJIaTopa), a CXOIHO
3aKoHy, KpUTEPU]yMH 3a YTBphHBamk€ leHEe BUCHHE Cy OpOj CTAHOBHHKA HA MOJI-
pPy4jy Ha KOM€ c€ €MHTYje IPOorpam | IMporpamMcKa KOHIICTIIHja eMUTEPa, OTHOC-
HO TOPEKJIO M BpCTa ImporpamMa Koju ce emutyje. Jpyru HaBeleHu KpUTEpUjyM
3aKOHO/IaBal] j€ MPOMUCa0 Kako Ou perynaropy o6e30eamo epukacH MeXaHU3aM
CTHMYJIalllje EeMHUTOBakba HAydYHO-00PAa30BHUX, KYITypHO-YMETHHUYKUX, JCUjHX,
COTICTBEHUX MH(POPMATHBHUX MPOTPaMa U COIICTBEHE MPOAYKIIMjE YOIIITE, IITO
Ou y 0ZIHOCY Ha COICTBEHE MH(POpPMATHBHE MPOTrpamMe U CONCTBEHY NMPOLYKIH]Y
YOIIIITE, MOIVIO OUTH UCKOPULITNEHO U 3a CTUMYJIALIH]y porpamMa UCTPaKUBAYKOT
HOBHHAPCTBA.

Haknana 3a emuTOBame mporpaMa 3a KOMEpIUjaiHy TeJIeBU3HUjy ca HalMOHA-
HUM TIoKpuBameM y Cpouju uznocu 60.733.808,00 nuHapa Ha TOAUIITHEM HIUBOY,
IITO je IaJieKO BHUIIIEe Of1 HAaKHAJIE Y 3eMJbaMa U3 OKpPYKera ca KojuMa ce 00MYHO
MOPEINMO.

[TpaBUIHMK O MEpUIMMA 32 yTBphMBamkhy BUCHHE HAKHAJIE 32 EMUTOBAE PAIHO0 1/
WM TEJIEBU3H]CKOT Mporpama, Kpo3 Koju je Permybnuuka paguonudysHa aresuyja

31 http://www.apr.sr.gov.yu/. 3a npeTpary NOpuBpeHUX cyOjekara y3 oMoryheH yBuj y ocHOBHE
rojiaTKe 0 HbUMa, YKJby4yjyhu u n3Boze u3 GpuHaHCHjCKMX U3BeIITaja, BUaM: http://www.apr.
sr.gov.yu/RepsisPublicSite/Search/GeneralEnterpriseSearch.aspx
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paspaauia MexaHu3Me NMpUMEHe 3aKOHOM YTBpHeHHX KpuTepujyma 3a onpehu-
Bamb€ HaKHA/Ie, OUO je IPEeIMET KECTOKHX KPUTHUKA y BPEME CBOT JOHOIIIEHA, M0~
yeTkoM 2006. roguHe. THTEpecaHTHO je MPUMETHUTH | Ja OBaj MPaBUIHUK, YHjH
ce ‘npeunnthenu Tekct’ Moxe Hahu Ha MHTepHeT npe3enTanuju Pemyonuuke pa-

nuoaudysHe areHIyje*?, HuKkaaa Huje 00jaBibeH y Ciy)KOCHOM IVIaCHHKY, Kao |
11a ce oJuTyKe Koje je PemyOnmuka paanoaundys3Ha areHImja 1oHocuiIa oapehyjyhu
BHCUHY HaKHaJIe 32 KOHKPETHE 30HE IMOKPHBaKka U KOje Ce YPeIaHO 00jaBIbyjy y
CiyxOcHOM IIaCHUKY, HUKaJia HE TI03MBajy nUpekTHO Ha [IpaBuiHuk, Beh wmc-
KJbYYHBO HEMOCPETHO HA 3aKOH.

Kputnuapu IIpaBuiinuka cy, ¢ jeqHe cTpaHe, UCTHIATH J1a je Hamepa 3aKOHOIaB-
I1a TIpY MIPONUCHBAKYy HAKHAJE 32 EMUTOBam-e OWia /1a ce MOKPHUjy TPOIIKOBU
perynamuje, oOTHOCHO 00e30enu (hrHacHjCcKa HEe3aBUCHOCT areHiuje, Te Ja je y
TOM CMHCIY HaKHaJa MPEeBUCOKO ofpeheHa, a ca apyre, MPUrOBapajiy cy Ja ce
PenyOnuuka paguoandysHa areHiyja IpuiIMKoM JoHouema [IpaBunHuka HUje
npUapXKaBajia OHOra Ha IITa ce cama obaBe3ana y Crpareruju pa3Boja paamo-
mudysuje y Pemmyomunm CpOuju o 2013. rogune (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p.
115/2005), y kojoj je Hanrcano aa he ce:

“npunuxom ymephueara HakHaoe 3a eMUmMosarbe NpPocpama UmMamu y euoy u
npoyerene mocyhnocmu Komepyujanuzayuje npocpama u mpicumima pexiamda,
KAo U UCKYCMBA U3 3eMa/bd V' OKPYAHCEY, 0OHOCHO obasulie komnapayujy mp-
aocuwma pexaama y Cpouju u cyceonum semmwama’”.

Huje mo3Haro aa cy HajaBJbeHeE MpolleHa, KoMIIapallyija U lbUX0Ba aHAIIN3a UKala
BpILICHE, a aKO U jeCy, pe3yjiaTH eMUTepruMa HUKaJa HUCY caoniuTeHH. Takohe,
HUKaJIa HUCY CAOMIITCHH HU JKEJbCHU IIUJBEBH peTynaluje Koje je PemyOmmuka
panuoaudy3Ha areHIHja jkenena a 0CTBapy Kpo3 MPEUIOKeHY BUCHHY HaKHAJIC.
UnanoBu CaBera areHIyje y on0OpaHu yTBpeHUX M3HOCA HAKHA/A TBPAMUIH CY
na onpenda 3akoHa o paguoandy3ujy y CKIIaay ca KOjoM ce MO3UTHBHA pPa3inKa
m3mehy npuxona u pacxoma PenyOnumuke pamunonudysne arennuje yrahyje Ha
pauyH Oynera Penyomuke CpOuje, 3ampaBo 3Ha4YH J1a U3HOC HaKHAJEC HHje HYKHO
BE3aH 3a TPOIIAK peryiaiuje, Kao 1 Ja ce KPo3 BUCOK U3HOC HAKHAJIE 3 EMHTO-
Bam€ MporpamMa 3anpaBo Harutahyje kopuniheme paanodpeKBEHITH]CKOT CIIEKTpa
Kao OTpaHWYCHOT NpupoaHor OorarcTBa. Hujeman ox qBa HaBejeHa aprymMeHTa
HHUje 6uo moceOHo uBpcT. [IpBHU, cTOTa MITO ce onpenda Ha KOjy Cy C€ WIAHOBH
CaseTa areHIyje I03MBaJIH, 3aPaBO HE OJHOCH HA BUCHHY HaKHaJE, Beh HCKIbY-
YHBO pelllaBa MUTakbe CBEeHTYaTHE pasiiKe u3Mel)y mpuxomaa u pacxoja areHImje,
KOja ce pa3JiMKa y CIydajy Ja je MO3UTHBHA — MPeNTiBa y OylIeT, a y CIyJajy jaa je

32 Buau Ha: http://www.rra.org.yu/srpski/RR A-Pravilniknaknade-pt.pdf
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HEeraTHBHA — TIOKPUBA U3 OyIIeTa, a IPyTH CTOTa IITO ce KOpUITheme paarnoppek-
BEHIIM]a y CKJIaay ca 3akoHOM 0 paanoaudy3uju He Harutahyje y hopMu HakHaIe
3a eMHTOBam-€ Nporpama, Beh y popmu HakHaze 3a 103BOTY 3a PEIajHUK Koja ce
HakHaaa riaha PenmyOnuukoj areHImju 3a TeIeKOMyHHUKaIMje. Y CBaKOM CIy4ajy
1 0e3 0031pa Ha HECYMIHLUBO jauy apryMEHTAIU]y Y MPUJIOT ofpehuBama HIKIX
M3HOCA HAKHAJa 32 EMHUTOBAKkE MpOrpama, OBe HAKHAJE OCTaje Cy BHIIE HEro
OWJIO T/Ie y PETHOHY.

Jlo mpuMeHe Ipyror KpuTepujyma 3a yTBphHUBame BUCHHE HAKHA/E, KOHKPETHO
IporpaMcke KOHLIEMIMja eMUTEPa, OJHOCHO MOPEKyIa U BPCTE MporpaMa Koju ce
eMHTYje, TPOMUCAHOT KaKO0 O Ce CTUMYIIMCA0 EMHUTOBAKE MPOrpaMa 3a Koje je
3aKOHOJIaBall MPOLIEHUO J1a Cy O] MOCEOHOr 3Ha4aja, T KOju OM ce MOorao Ko-
PHUCTUTH U 32 CTUMYIIMCAE TPOrpaMa UCTPaXKMBAYKOT HOBUHAPCTBA, Y TPAKCH,
Makap KOJIMKO je Hama MO3HAaTo, HUje HU Jouuio. PemyOnuuka paanomudysHa
arennuja y Ctparteruju pasBoja paauoandysuje 3ay3ela je CTaB Ja ce HaBeICHU
KPUTEPHjYM MOXKE TIPUMEHHUTH TE€K HAKOH M3/laBarba J03BOJIC U MOYETKa EMHTO-
Bama nporpama oxpehenor emurepa. [1o Pemy6nmnukoj paanoaudysHoj areHImju,
HanMe, TeK Ha OCHOBY:

“MonumopuHea npospamcKux caopicaja Kao oena onwme2 Had3opa Hao paoom
emumepa, [moeno ou ce] ooayuumu 0a u nocmoje nPasHu U CynCMmanyujaiHu
OCHO8 3a KOPEeKYUjy HaKHAOA, Mj. UMA Ju peainoe nNPoepamcKoe Onpasoarsa He-
KOM 00 eMumepa ca ucnmom 30HOM NOKPUBAILA 00peOUmu NONYCm Ha UHUYUJATTHO

ymepheny yeny.”

VY mpakcu, y ciy4ajy jeTHOT HallHOHAJTHOT KOMEPIIMjaTHOT eMUTEpa KOjH j€ TO/-
HEO 3aXTEB 32 YMaWbEHhEe HAKHAJIC, UCTIOCTABUIIO CE€ Ja MOHUTOPHHT ITPOTPAMCKHIX
caapkaja koju PenmyOnumuka pamuonudysHa areHIja BPIIH Y OKBUPY OIIITET
Ha/130pa HHje JIOBOJbAH OCHOB 3a O700paBame MommycTa. ATEHIMja je O eMH-
Tepa TPaKuiia CHUMKE KOMIUIETHOT €eMHTOBAHOT ITporpama 3a Mepuoj Of IyHUX
Mecel] JlaHa, Kako OW y eMUTOBAaHOM IPOTpaMy M3BpIIHIIA TIPOBEPY y/esia OHUX
MIPOrpaMCKHX cajprkaja Koju O MO OUTH Of] 3Hauaja 3a EBEHTYAJIHO YMahCHE
HakHase. [TIoBpx cBera, mojaBuo ce u mpooseM ca KOHBep3ujoM (hopmara y KoMme
j€ eMUTEep YyBao CHUMKE €MHTOBAHOT IIporpama (CxoaHo 00aBe3n Koja je nHave
YCTaHOBJbCHA 3aKOHOM O jaBHOM MH(OpMHUCamY J1a € CHUMIIH IIeIIOT jETHOTHEB-
HOT EMHUTOBAHOT TEJICBU3H]CKOT 4yBajy HajMame 30 mana), y ¢popMar y Kome je,
nosiazehun on onpeme kojom PenmyOnmuka paawoaudy3Ha areHIpja pacrojaxke,
HEHA CTPYYHA CITy>k0a Morvia j1a Bpiu yBuj. CyoueH ca OBAKBUM 3aXTEBOM, KOH-
KPETHU EMHUTED j€& CBOj 3aXTEB 32 YMaWbEHE HAKHAE OJJIOKHO 32 HEKO 00Jbe Bpe-
Me.
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KibyyHO mmTame, MTO Ce BUIM M M3 MPETXOAHO HABEACHOI MPHMEpa, jecTe y
KOjOj MEpH HOBM NPaBHH OKBHUD 3a JenoBame meauja y CpOuju, anu u merosa
UMIUIEMEHTALH]ja Y IIPAKCH, JOIIPHHOCE YCIIOCTaBIbakby MTOBOJFHOT OKPYXKEHba 32
Pa3BOj HCTPAKUBAYKOT HOBUHAPCTBA.

Ha npBu nornen, n3miena aa je cBe ypemay. 3akoH O jJaBHOM HH(POPMHUCABKY TPE-
Bruha 1a HUKO HE CMe, HM Ha MOCpeAaH HAauWH, OrpaHWYaBaTH CI000MY jaBHOT
WHPOpPMHCamka, HAPOYUTO HE 3JIOYNOTPEOOM APKABHUX WIIM TPUBATHUX OBJA-
mhema, 310yrmoTpedoM IpaBa, yTUIlaja Ui KOHTPOJIC HaJl CPEICTBUMA 3a IIITaM-
Mamke W KaHaJuMa JUCTpUOyIHje, Ka0 HU OMJIO KOJUM JAPYTMM HAYUHOM ITO/IEC-
HUM J1a OTPaHWYU CJIO00JaH MPOTOK HJeja, MHPOpMaIlMja U MUIJbEHA. 3aKOH
Takohe npeaBuha 1a HUKO HE CME J1a BPIIKM OMiI0 KakaB (PM3UYKH WIIN APYTH MPHU-
THCAK Ha JaBHO IIACHJIO U HbETOBO 0CO0JhE, Ka0 HU yTHIIA] TIOJIECAH J1a UX OMETE
y 00aBJpamy 1oca, a a 0 MmoBpeaama ciao00/1e jaBHOT HHPOpMHUCamha OITydyje
CYI, IT0 XUTHOM TMOCTYTIKY.

Jasbe, kako cio0ona, JIOTHYHO, MoApa3yMeBa U oxpeheHe 1yKHOCTH, KJbydHa
IDy’KHOCT KOja IpaTu MpaBo Ha jaBHO MH(OPMHUCAE, JeCTe JTy>KHOCT HOBHHAP-
CKe MaXkKikhe. 3aKOH O jaBHOM MH(pOpMHCamy KaKke J1a Cy HOBHHAP U OATOBOPHU
YPEIHUK AyKHHU Ja Ipe o0jaBibuBamba HH(pOopMalrje Koja caipsku MOAATKe O Of1-
pehenom norahajy, nojaBu WM JIMYHOCTH, €A MAKHOM IPUMEPEHOM OKOJIHOCTH-
Ma, IPOBEPE HEHO MOPEKII0, UCTUHUTOCT U MOTIYHOCT. [IpuapxkaBame oBe oc-
HOBHE HOBHHAPCKE JYKHOCTH, Tpebasio Ou, 1o HJIeju 3aKOHOJABIIA, 1a 00paHu
HOBMHApA, ypeHUKA U MEH] O/l OJTOBOPHOCTH 32 HAKHAy LITETE HaHEeTe OUII0
KOM JIMIly 00jaBJ/bHBakEM HETAYHE, HEMOTIIyHE UM JIpyra uHpopmaluja dmje je
00jaBJbHBamb-E Y CKJIAy ca 3aKOHOM 3a0pameHo. Y 0JJHOCY Ha HOBUHAPA, 3aKOHO-
JlaBall UJe U KOpak Jajbe KaJ UCKJbydyje 00JeKTUBHY OATOBOPHOCT, TAKO ILTO Y
yinany 81 3akoHa 0 jaBHOM MH(OpPMUCAkY U3PUUUTO HABOIU J1a ayTOp HH(pOpMa-
1I1je KOju je HOBUHAp OJroBapa 3a IITEeTy HacTaly 00jaBJbUBAakEM HEHUCTUHUTE,
HEMOTIyHE WK Jpyre HHPpOpMalje yrje je 00jaBJbUBamke HEJIOMyIITEHO, CaMO
aKo ce JIOKaX<e Jia je IITeTa HacTalla lbeTOBOM KPUBHIIOM.

[ToBpx cBera, 3aKOH y CKJIaJly ca CTaHAapauMa Koje je U3rpaania Cyacka mpakca
EBporckor cyna 3a jpyncka npasa y npuMenu wiana 10 EBporicke koHBeHIHje 32
3al0TUTY JbYACKUX IIPpaBa 1 OCHOBHUX CJIO6OIIa, HOCHMOIMMA JIPKABHUX U IOJIU-
TUYKUX (QyHKIIMja OrpaHMYaBa MpaBa Ha 3allTUTY MPUBATHOCTH.> HbrxoBa mpa-
Ba OrpPaHMYCHA Cy Yy OJHOCY Ha OHA KOja MHA4Ye MMAajy JIMIA Ha KOja C€ OJHOCH

33 Ynan 9 3akoHa 0 jaBHOM HH(DOPMUCAHY.
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uH(popMaIyja, Mo yCIOBOM J1a je HHpOopMaIlija BaXkHa 3a JaBHOCT € 003UpOM Ha
YHILCHUILY Ja JIMIE Ha Koje ce ofHOoCcu uHbopmaluja Bpuu oapeheny pyHkiujy
Y Cpa3MEepHO ONPaBIaHOM HHTEPECY jaABHOCTH y CBAKOM KOHKPETHOM CITy4ajy.

VYrpaBo y IHIbYy J1a JOAATHO OXpaOpH UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO, 3aKOH O jaB-
HOM MH(OpMHUCABY Y WIaHy 4 U3pUUYHUTO NpenBuha fa ce uaeje, HHGpopmalmje u
MUIIJbEHbA O M0jaBamMa, JorahajumMa U IMYHOCTHMA O KOjHMa jaBHOCT MMa OIPaB-
JaHW WHTEpeC Ja 3Ha (OCUM Kaja je Apyrauuje oapeheHo 3akoHOM), 00jaBIbYjy
ci10001HO, 6e3 0031pa Ha HAYMH Ha KOjHU je nprbaBibeHa nH(popMalyja.

3aKoH 0 jaBHOM MH(OpPMUCAKY, Aajbe, Y WiaHy 32, jeM4H 3alUTUTY HOBUHAPCKUX
M3BOPA, TAKO IITO M3PUIHUTO HABOJM JIa HOBHHAP HUjE AYKaH J1a OTKPHUje IMOIaTKe
y BE3H ca CBOJUM M3BOPOM, OCHUM HM3Y3€THO, aKO C€ TIOaIlM OTHOCE Ha KPHBHYHO
JIeJ10, OJHOCHO YYMHHOIIAa KPUBHYHOT Jieja 3a Koje je 3ampehena ka3Ha 3aTBopa
HajMame MeT roNHa.

AXO YME-EHUILY J1a HOBUHAPH UCTPAXKUBAUH, Y TIPOIIECY MPHUKYIIJbamba HHPOpMa-
1Mja, yenrhe o APyrux CBOjUX Kojera mpuOerapajy TajHUM CHUMambHUMa, JIaxK-
HUM TIPEJCTaBJbalkbuMa, KOPUIIhelhy HEMMCHOBAHUX M3BOPA M CIMYHHUM CPEIIC-
TBHMa ca py0a eTHYKOT KOJICKCa HOBUHAPACTA TIOCMATPaMoO U3 KPUBHYHOIIPABHOT
acriekra, nmpuMetrhemo cnenehe. Heopnamheno npuciyimknBame U CHUMAHE,
Heosnamtheno Qotorpaducame, kao U HeopnanheHo 00jaB/bUBAKE U MTPUKA3HU-
Bame Tyher cruca WM CHUMKa Cy KpUBHYHA Jiejla 3a Koja Cy NpeaBuljeHe u 3a-
TBOPCKE Ka3He. Y OJHOCY Ha HEOBJIANINEHO TPUCITYIIKUBAKE M CHUMAE, YCIIOB
KPUBUYHOIIPABHE OJI'TOBOPHOCTH j€ JIa C€ OHO BpIH ypehajuma, Kao u 1a ce mpu-
CIIYIIKYyje WJIM CHHMa pa3roBOp, M3jaBa MM KaKBO CAOIIITCHE KOje JIMIY KOje
UX TPUCIYIIKYje WM CHUMA HHUCY Hamemenn.> HeosnantheHo gotorpaducame,
(bUIMCKO, BUICO HITH JIpyTradrje CHUMake, Takol)e je KpUBUYHO JIEN0, IOJT YCII0-
BOM JIa C€ TUME OCETHO 3aJ[pe y JIMYHH JKHUBOT JIUIA Koje ce (oTorpaduiie mim
cauma.*® JIayKHO TMpeaCcTaB/bakbe HCKIBYUYHUBO Y CIy4Yajy Ja ce TIOUHHHIIAIL JIaXKHO
MPEICTaBIba Kao CITY)KOCHO WIIM BOJHO JIUIIE WIIA HEOBIAITNEHO HOCH KaKBE 3HAKE
CITy’KOCHOT HMJTM BOJHOT JIMIIA, a CBE Y HAMEPH Jia CEOU WITU IPyTroM MPUOaBU KakK-
BY KOPHCT WJIM JIa IPYTOM HaHece KakBy MTeTy.*® 3akoHUK mpeaBulja Kao KpUBUY-
HO JIeJI0 U HeoBantheHo 00jaBJbHBakE U MPUKA3UBake Tyler crmca, moprpera
u cHuMKka. OBO JeN0 BPIIU JIMIE KOje 00jaBu WUIIH MPHUKaXKe CIHC, MOPTpeT, (o-
torpadujy, buiam uiu GoHOrpaM JHUYHOT KapakTepa 6e3 mpUcTaHKa JHUIa Koje je
CIIHMC CacTaBUIJIO MJIM Ha KOTa Ce€ CITUC OJTHOCH, OTHOCHO 0€3 MPHCTaHKa JINIA KOje

34 Ynan 143 KpuBUYHOT 3aKOHMKA.
35 Ynan 144 KpuBUYHOT 3aKOHMKA.
36 Ynan 329 KpuBHYHOT 3aKOHHUKA.
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je mpuKa3aHo Ha mopTpeTy, dororpaduju win GUIMy WM YUjH j€ TIIac CHUMIbEH
Ha (oHOTpamy wiu Oe3 MPUCTAHKA JPYTOT JIMIA YHjH CE MPHUCTAHAK 10 3aKOHY
TPaXx<H, a BE MOJ] YCIIOBOM JIa C€ THME OCETHO 3a/[pe Y JINYHH KHUBOT TOT JinIa.>’

JlyrotpajHa 3aTBOpcKa Ka3Ha, 1moj| oxpeheHnM ycioBuma 4ak u 10 15 roguna, 3a-
npeheHa je 3a onaBame Ap)kaBHE TajHe. KpUBUUHY 3aKOHUK je Ae(pUHHUIIIE Kao ca-
OIIITABabE, MPENAJy WU YNIHEHE TOCTYITHUM MoJaTaka WiId JOKyMeHaTa KOju
Cy My TIOBEPEHHU WJIM JI0 KOJUX je Ha JAPYTM Ha4MH JOLIA0, a KOJU MPEACTaBIbajy
JpKaBHY TajHY, HEMIO3BaHOM JHITy. J[p>kaBHOM TajHOM CMaTpajy ce MOAaly WIN
JOKYMEHTH KOjH Cy 3aKOHOM, JPyTUM IMPOIMCOM MM OATYKOM HaJJIeKHOT Op-
raHa JOHECEHHM Ha OCHOBY 3aKOHA MPOIJIAIICHHU JP>KaBHOM TajHOM U uuje Ou
OZIaBamb-€ MPOY3POKOBAJIO MM OM MOTJIO Jia MPOY3POKYje IITETHE MOCIEINIE 32
6e30eHOCT, o0paHy WM 3a MOJUTHYKE, BOjHE MIIM eKOHOMCKe uHTepece Cp-
6uje. 3axkoH, Mmel)yTum, U3pHUUUTO NpeBula 1a ce Ip>KaBHOM TajHOM HE CMaTpajy
ce MOAALM WIM JTOKYMEHTH KOjH Cy YNpaB/beHHM Ha TEIIKE IMOBPEJEe OCHOBHHX
MpaBa YOBEKa, WIHM HAa YIPOXKaBame YCTAaBHOT ypehemwa u 0e36ennoctu Cpouje,
Kao0 ¥ TOJAIM WINA JOKYMEHTH KOJU 3a IIHJb UMajy IPUKPHBAKE YUUHEHOT KPH-
BUYHOT JIeJIa 3a KOj€ Ce I10 3aKOHY MO)Ke U3pehu 3aTBOp O IeT TOIMHA WIIH TeXa
Ka3Ha.*®

JlonatHo opyhe y pykama HCTpaXMBa4KMX HOBHHApa MpPEACTaBJba U 3aKOH O
cino0omHOM mpUcTyIy nHpopMalidjama o japHor 3Havaja u3 2005. roqune. OBaj
3aKoH yCTaHOBJbaBa MPABO CBAKOIa Jia My Oyzie CaolIITEeHO Ja JIM OpraH BIacTH
nocenyje onpeheny uHboOpMannjy of] jaBHOT 3Ha4aja, OJHOCHO Jia JIU MYy j€ OHa
WHa4e JOCTYITHA, Kao M MPaBo Ja My ce mHpOpMaIrja o/l jaBHOT 3Ha4Yaja yUUHH
JOCTYITHOM Tako To he My ce oMoryhutu yBuj y JOKYMEHT KOJU J€ CaapiKH,
OJIHOCHO KOITHja TOT JTOKyMeHTa.>

OBaj 3akoH HHQpOPMaIIH]y OJ1 jaBHOT 3Ha4aja AeduHuUIIe Kao HHPOPMAIIH]y KOjOM
pacriona)ke oOpraH jaBHE BJIACTH, HACTAIy Yy pajy WM Y BE3U ca paJioM OpraHa
jaBHE BJIaCTH, caJpkaHy y oapeheHOM JOKyMeHTY, a Koja ce OJJHOCH Ha CBE OHO
0 YeMy jaBHOCT MMa ONPaB/IaH HHTEPEC Jia 3Ha, HE3aBUCHO O] FbeHOT U3BOpa, Me-
JIMja Ha KOMeE je 3a0eJIe)KeHa, JaTyMa HacTaHKa, HauWHa Ca3HaBarba WU JIPYTUX
CIIMYHUX CBOjcTaBa.*

37 Ynan 145 KpuBMYHOT 3aKOHHUKA.
38 Unan 316 KpuBu4HOT 3aKOHMKA.
39 Ynan 5 3akona o c10601HOM NpUCTYIy HH(pOPMAIHjaMa OJ1 jABHOT 3Hauaja.
40 Ynan 2 3akoHa o c;1000HOM OpUCTyIy MHBOPMALMjaMa OJl jABHOT 3HAYaja.
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OpranoM jaBHE BiacTU 3aKOH cMaTpa Jp>KaBHE OpraHe, OpraHe TEPUTOpHjaTHE
ayTOHOMH]e, OpraHe JIOKaJlHEe caMOyIlpaBe, OpraHu3allyje KojuMa Ccy MOBEepeHa
BpIIICH-Aa JaBHUX OBJaIIhema, ajli U IpaBHA JTUIA KOje OCHUBA WU (UHAHCHPA Y
[EJTUHU, OTHOCHO Y TIPETEKHOM JEJy Jp)KaBHU opraH.*!

3aKoH yBOAM IMPETIIOCTABKY ONpaBJAaHOI MHTEpEca JaBHOCTU Ja 3Ha WH(pOpMa-
[[Mjy KOjJOM pacrojiake OpraH jaBHE BJIACTH a KOja C€ OJHOCH HA YIPOXKaBambe,
OZHOCHO 3aIITUTY 3/IpaBJba CTAHOBHUILTBA U KUBOTHE CpPEJIMHE, a aKo Ce paJu
0 ApyruM MH(pOpMaIjamMa KojuMa pacrojake OpraH BIACTH, CMaTpa ce Aa Oll-
paBlIaHU UHTEPEC JaBHOCTH J1a 3HA TaKBy HH(POPMALU]y TIOCTOjU, OCHM aKO OpraH
BJIACTH JIOKQXKE CyMpPOTHO.*

[IpaBa 13 oBOI 3aKOHA MOTY C€ M3Yy3€THO NOABphH OrpaHHuYEHHUMa, aKo je TO He-
OITXOJTHO Y J€MOKPATCKOM APYIITBY PaJIH 3alITUTE O 030MIbHE TIOBPEIE TPETEK-
HUjer WHTepeca 3aCHOBAHOT HA yCTaBy WM 3akoHY. KOHKpeTHO, opraH BIacTu
Hehe oMmoryhutu ocTBapuBame IpaBa Ha MPUCTYN MH(OpMalMjaMa Of JaBHOT
3Ha4aja (aKo je TO HEOIXOIHO Y JEMOKPATCKOM JPYIITBY Ca TOPE HABEICHOT pa3-
jora), ako Ou TUMe:

*  YIpo3uO0 KMBOT, 3paBJbe, CHTYPHOCT UJIH KOj€ IPyTro BaXKHO JOOPO HEKOT
TMLA;

* yrpo3uo, OMEO WM OTEKA0 CIpEeYaBarme WIA OTKPHBAKE KPUBUYHOT
Jerna, ONTYXEHe 3a KPUBUYHO JIJI0, BO)EHme MPETKPUBUYHOT MOCTYIIKA,
Boh)erhe CYJICKOT TOCTYITKa, N3BPIICHE MPECy/e WIN CIIpoBoheme Ka3He,
WK KOjH JIPYyTH NpaBHO ypeheHu mocrymnak, wim dep mocTyname U mpa-
BHYHO cylheme;

*  030MJBHO yTpo3u0 On0paHy 3eMJbE, HAIIMOHAIHY WIH jaBHY 0€30€IHOCT,
i MelhyHapoaHe oJIHOCE;

* OWTHO yMamHO CIOCOOHOCT JAp)KaBe Jia YIpaBJba €KOHOMCKUM IpOILie-
CHMa y 3eMJbH, HJIM OUTHO OTEKA0 OCTBAPEH-E ONPABJAHUX EKOHOMCKHUX
UHTEpECa;

*  YYHMHHUO JOCTYIMHHM WH(OpMAIM]y WU JTOKYMEHT 3a KOjU j€ TPOIHCH-
Ma WK cIyKOCHHM aKTOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY ojpeljeHo na ce uyBa
Kao Jp)KaBHA, CIy)KO€Ha, MOCIOBHA WJIM JIpyra TajHa, OJTHOCHO KOjH je
JOCTYIIaH camo oapehenom kpyry nwuila, a 300T ynjer Ou oaBama MOTJIE
HACTYIHTH TEIIKEe MPaBHE WU JPYyTe MOCIeIUIIe TI0 MHTepece 3amTrheHe
3aKOHOM KOjH TIPETEXY HaJ HHTEPECOM 3a MPHUCTYN uHpopmMarmju.*

41 Ynau 3 3akoHa 0 c1000JHOM HPUCTYIy HHBOPMALHjaMa OJf jaBHOT 3HAUaja.
42 Ynan 4 3akoHa 0 c71000HOM MPUCTYITY HH(OpMALMjaMa 01 jaBHOT 3Ha4aja.
43 Ynaunosu 8 u 9 3akoHa 0 c1000AHOM IPUCTYITYy HH(POPMALMjaMa Ofl jABHOT 3HAYaja.
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Taxohe, opran Binactu Hehe omoryhutu ocTBapuBame npasa Ha MPUCTyH HHPOP-
Malgjama oJl jaBHOT 3Ha4aja ako O THMe OBPEAHO MPaBO HA MPUBATHOCT, IPABO
Ha yIJie[ UM KOje Ipyro MpaBo JIMIAa Ha KOje ce TpakeHa MHQopMalMja JUIHO
OJTHOCH, OCHM:

*  aKO je JMIIe Ha TO MPUCTAJIO;

*  aKO C€ paJy O JIMYHOCTH, TI0jaBU WK Jtoral)ajy oJ MHTepeca 3a jaBHOCT, a
HAPOYHUTO aKO CE€ PaJid O HOCHOILY JIPyKaBHE U MOJUTHYKE PYHKIIH]E U aKO
je uadopmarrja BakHa ¢ 003upoM Ha (QYHKIIH]Y KOJy TO JIUIIE BPIIIH;

*  aKo Ce pajy O JIUIY KOj€ j€ CBOJUM IOHAIIakEeM, HAPOUUTO Y BE3U Ca MPHU-
BaTHUM >KHBOTOM, JIaJI0 TIOBOJIA 3a Tpakerbe nHpopmarmje.*

O30mJbHE KPUTHKE OBOT 3aKOHa, THUIAJE Cy ce MelyTum, u3y3uMama YUTaBOT
HU3a NIPY TOM HAjBOKHUJUX “OpraHa jaBHE BIACTH Yy OJHOCY Ha KOje TpaKuIIall
nH(popMaImje o jaBHOT 3Ha4aja, y CiIy4ajy Jla My ce TakBa MH(pOpMaIHja ycK-
paTu, MOXe yJI0KUTH kanOy [ToBepeHuky 3a mHpOpMaIMje of jaBHOT 3HaYaja.
Tako ce y cinyyajy na uapopmanujy yckpare HapomHa cKyniTiuHa, mpeaceHuK
Penyonuke, Bnaga Penryonuke Cpouje, Bpxosau cyn Cpbuje, YcTaBHU Cyn WK
PenyOnuuku jaBHU TyXuiar, Tpaxuial WHGOpPMaIHje YMECTO OpKer W TpH-
cTymadHujer nocrynka npes [loBepennkom 3a nHOpMaIije o1 jaBHOT 3Havaja,
yryhyje Ha MyKOTPITHHjH ¥ TyTOTPajHUJU YIIPABHU CIIOp npea BpxoBHUM cynoM
Cp6uje, n3meljy octaior u y ciydajy Kaza je yrnpaso Bpxosuu cyn Cpouje.*

\%

VYeras Penyonuke Cpbuje, nocebHO y3umajyhu y o03up HUME yCTaHOBJbEHY
MoryhHOCT HemocpeaHe MpUMEHE JbYJICKUX W MAFmbHHCKHX TpaBa 3ajeMueHHX
ommTenpruxsaheHnM npasuwinMa mMel)yHapoaHor npasa U noTBpheHuMm mehyHa-
POIHUM yYTrOBOpHMA, Ka0 HU PEIIEBAHTHU 3aKOHH YCBAajaHH Y MapjaMeHTy HaKOH
oktoOpa 2000. ronune, y3 onpeheHe cBoje HeOCTaTKe, HE MPECTaBIbajy HEMoC-
penHy OpaHy UcTpaxuBaukoM HOBUHApCTBY y Cpouju. TakBe Henocpenne opaHe
JaBJbajy ce, HAXKAJOCT, MPEe y MOJETUHUM TOJI3aKOHCKUM aKTHMa, HEOCHOBAHOM
yckpahuBamwy npuctyna uHdopmaiyjama off jaBHOT 3Ha4daja oJf CTpaHe I10jeIu-
HUX OpraHa jaBHE BJIACTH M y OJTyKaMa Cy/l0Ba, KOju opeade O JbYICKUAM Ipa-
BHMa, 1a ¥ IPaBy Ha 0001y H3paxkaBama, 4eCTO HEe TyMade cariacHO Bakehnm
Mel)yHapOoJHUM CTaHIapAnMa, KaKo TO YCTaB OJ] lbUX 3aXTEBa.

44 Ynan 14 3akona o c;10001HOM NPUCTYITy HH(pOPMAIHjaMa OJ] jABHOT 3HaYaja.
45 Ynan 22 3akona o c1000HOM OpUCTYIly MHPOPMALMjaMa OJf jABHOT 3HaYaja.
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Paznuuutn ciydajeBu koju ce cpehy y CpIICKOj IPaBOCYIHO] MPAKCH, MO Tpa-
BUJIy CE CBOJIC Ha HECIIPEMEHOCT Jla C€ y CBAKOM I10jeIMHAYHOM CIy4ajy ICHH
HEOITXOJJHOCT KOHKPETHOT OTPaHUYCHa CII000/IE M3pakaBama y JIEMOKPATCKOM
JPYIITBY, OJJHOCHO CPa3MEPHOCT WJIM MPONOPIIMOHATHOCT KOHKPETHOT OTpaHH-
Yema [UJbY YMjoj ce 3aIITUTH y TexH. LIITo ce mak Mepe y K0joj ce MoI3aKOHCKUM
aKTHMa, HACYIPOT YCTaBHUM jEMCTBHMa W WU3PHUUTHM 3aKOHCKHM Ofipendama,
MOCTaBJbajy MPENPEKe UCTPAKMUBAYKOM HOBHHAPCTBY, OYHUT MPUMEDP TPEACTaBIba
Omnmre o6aBe3yjyhe ymyTcTBO 0 MoHamamy emutepa - Kojekc nmoHamama eMu-
tepa (“Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 63/2007), koje je jyHna 2007. ronuHe yCBOju-
na PenyGnmuka paguonudysHa areHiyja.

VYIyTCTBOM KOje ce OfHOCH Ha mpaheme ucrpare, caipikaj 3alMCHUKA M3]1BOje-
HUX Y KPUBHUYHO-CYJICKOM TOCTYIIKY M 3aIITUTY WJCHTUTETA CIYXKOCHHX JIHLA
Koja Boze uctpary, Pemmybnuuka paguoandysHa areHuuja, npBo, eMUTEpUMa pa-
JMjCKUX U TEJIECBU3MjCKUX MpOrpaMa, CBe y IIMJbY 3allTHTE HCTpare, 3a0pamyje
MHTEpBjyHCambe “TIOYMHMIIANA TOKOM HEHOT Tpajama. OBakBa ozapenda je Tep-
MUHOJIOIIKHM HEMpeuu3Ha (HejacHo je O MOYMHMOIMMA dYera je ped, Oyayhu na
joIll HeMa MPaBOCHAYKHE KPUBUYHE OCYZE) 'Y CYIPOTHOCTH j€ C MPETIHOCTaBKOM
HEBUHOCTH. 3a0paHy MHTEpPBjyHCama OKPUBJHEHOT Y (ha3u UcTpare He MO3Hajy
HU 3aKOHUK O KpUBHUHOM nocTynKy (“Ciyx6enu rmacauk PC”, Op. 58/04), ox-
HOCHO 3aKOHHUK O KpUBHYHOM nocTynky u3 2006 (“Cmyx0enu rmacuuk PC”, 6p.
46/06), HuTH 3aKOH O JABHOM MH(OPMHUCAIDY.

Jlasbe, ucTo ymyTCTBO 3a0pamyje IpHKa3uBamke CHUMaKa WM MaTepujaia Koju
Cy 3BaHMYECHO O3HAYCHM KaO TajHH, Ka0 M CHHUMaKa M Marepujaja Koje Cy Ioje-
JIMHIIM WK IP’KaBHU OPTaHU MPHOABWIIN Ha MPOTHB3aKOHUT HaunH. OBa oapenda
y OYMIJIEAHO] j CYNPOTHOCTH ca 4jaHoM 4 3akoHa O JaBHOM HH(OPMHUCARY, KOJU
M3PUYHUTO MPOMHCY]jE J1a CE Y JaABHUM TIIaCHIIMMa CI000/IHO 00jaBibyjy Uieje, HH-
dbopmanje U MULIUBEHA O T0jaBaMa, jJorahajuma U JMYHOCTHMA O KOjUMa jaB-
HOCT MMa OIpaBJaHu MHTEPEC Jla 3Ha, OCUM Kaja je apyraduje oapeheno 3ako-
HOM, 0e3 003Mpa Ha HAYMH HA KOjH je mpubaBsbeHa nHpopManuja. OBO HaUEIO
JacHO je mpu3HAaTo U y npakcu EBporickor cyna, Hiip. y omrykama Radio Tceist, a.s.
npotuB CrnoBauke, Dupuis u apyru npotus ®@pannycke wiu [y Pour u Manaypue
npotuB OpaHiycke.

Jlasbe, UCTO YNyTCTBO 3a0pamyje 00jaBJbUBAIKE Ca/piKaja 3allMCHHUKA HM3]IBOjE-
HUX Y KpUBUYHOM NOCTYNKY. OBa 3a0paHa y CylpOTHOCTH j€ ca 0Apaa00M 4uiIaHa
178 3akoHHKa 0 KpUBUYHOM IOCTYIIKY, OHOCHO wiaHa 209 3akoHuKa 0 KpuBHY-
HOM mnocTynky u3 2006. roguHe, KOju jacHO MPOIUCYjY /1A j€ jeMHa MMOCIeANLA
M3/IBajamba 3alMCHUKA TO J1a Ce HAa HhHMa He MOXKEe 3aCHOBATH CyACKa OJUIyKa y
KPUBHUYHOM MOCTYNKY. Hu cTapu HM HOBU 3aKOHMK O KPUBUYHOM IMOCTYIIKY HE
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00aBe3yjy JIMIIa KOoja HUCY YYECHUIIN Y KpUBUYHOM TIOCTYTIKY J1a Ha OMJIO KOjU Ha-
YHH YBa)kKaBajy OUTyKY Cy/a O M3/[Bajarby 3allMCHUKA, OTHOCHO Ta OJUTYKa ITPOCTO
HEMa HUKaKBOT CMHCJIa BAH OKBUPA KPUBUYHOT MOCTYIKA. Hu 1o 3akoHy 0 jaBHOM
HHPOpPMHCaky YHEHCHUIA J1a CY HEKH JTOKa3H NMPHOAB/bEHH HA TPOTUB3aKOHUT
HA4YMH, TE J]a Ce 300T CyMIbE Y FbUXOBY TIOY3/IaHOCT U KPIICHa ITPaBa OKPUBJHEHOT
Ha lUMa HE MOXKE 3aCHOBATH CYJICKa OJUTyKa, HE 3HAUH JIa C€ O TUM OKOJIHOCTHMA
HE MOXKE paclpaBibaTH y jJaBHOCTH, OJJHOCHO Ja jJaBHOCT HEMa OIpaBJIaH WHTE-
pec 1a o wuMa Oyne nHpopmucana. CaMu U3BOjEHU 3aIIMCHUI TPEICTABIbAjY
CIyO€HYy TajHy, alld JY»KHOCT UyBama T€ TajHEe UMajy camo CIyKOeHa JIhIa 1
JPYTH YYECHUI Y TIOCTYIIKY, HE ¥ MEIIUjU MM OOWYHH TpalaHu.

Bbeorpancku neHrap 3a Jpyjacka mpasa mogHeo je YcraBHoM cyny CpOuje mHH-
IIMjaTHBY 332 MHHLUjaTUBY 3a OlleHYy ycTaBHOCTH Kozekca moHamama emurepa,
u3mel)y ocranor u 300r oapendu YmyTcTBa Koje ce ogHocH Ha npaheme uctpa-
re, CaJIpiKaj 3aliMCHUKA U3/IBOJCHUX Y KPUBUYHO-CYACKOM IMOCTYIIKY M 3aITUTY
UJICHTUTETA CIIy>KOSHUX JIMLA KOja BOJIE UCTpary.

VI

O30mspHE OpaHe UCTPAKUBAYKOM HOBHHAPCTBY Y CpOHjH TIOCTOj€, Kao IITO je Y
OBOM TeKcTy Beh M3HeTO, Ipe cBera y TakBe HEloCpeaHe OpaHe jaBJbajy ce, Ha-
KaJIOCT, IPe y TIOjeIMHUM OMIITUM o0aBe3yjyhum ymyrctBuma PemyOnuuke pa-
mronugy3He areHIuje, MPOIyCTHMa Jia ¢ KPOo3 aJIcKBaTHU]y MOJUTHKY HaKHAIa
3a JJ03BOJIC 32 EMUTOBAHE MPOrpaMa CTUMYJIHIIE HCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO Y
EJIEKTPOHCKUM MEJIMjHMa, KPO3 MPOMYCTEe Y UMILIEMEHTAIUjU 3aKOHa O CII0001-
HOM TPHUCTYITy MH(OpMaIFjamMa o]l jaBHOT 3Hauaja, OJJHOCHO HEOCHOBAHOM YCK-
pahuBamy npucTyna nH(popMaljaMa o1 jaBHOT 3Ha4yaja O] CTpaHe IOjeqMHUX
OpraHa jaBHE BJIACTH U y OJJTyKaMa Cy/I0Ba, KOju oJjpe0e o IpaBy Ha 10001y U3-
pakaBama, YeCTO He TymMade cariiacHO BakehnMm mel)yHapomHum cranmpapauma.

Cwmarpamo fa 6u OWJIO M3Y3€THO BaXKHO, a pajy CTBapama IMOBOJHHHU]JEI OKPY-
Kema 3a UCTPaKMBauyko HoBUHApcTBO y Cpbuju npeaysetu cienehe mepe:

* CTaBUTHU BaH IpaBHE cHare ommTa obaBe3yjyha ymyrtcTBa Pemybmuuke
panuoaudy3He areHIrje Koja HUCY ycarjalieHa ca HallOHATHUM TPOTTH-
CHMa, aJii ¥ ca Mel)yHapoJHUM CTaHIapAuMa y 3alITHTH ITpaBa Ha cII000-
Ty u3paxaBama, a moceoHo Onmre odaBe3yjyhe ymyTCTBO 0 OHAIIABKY
emutepa - Kogeke nmonamama eMuTepa y Jeiry KOjHu ce OHOCH Ha ipaheme
UCTpare, caaprkaj 3alMCHAKA U3/IBOJEHUX Y KPUBUIHO-CYJICKOM ITOCTYTIKY
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U 3alTUTY UJACHTUTCTA C.]'Iy}K6eHI/IX Jquna KOja BOAC UCTpary,

CTaBUTH BaH IpaBHE cHare [IpaBuiHUK 0 MepuiinMa 3a YTBphUBawy BU-
CUHE HaKHaJIe 3a EMUTOBAE PaJuo W/WIN TeJleBU3HjCKOT porpama Pe-
nmyOnuuke paanoandysHe areHIuje u JOHETH HOBU, KOju Ou Ha aJieKBaTaH
HAuMH OIPUMEHUO KPUTEPHU)JyM MIPOrpaMCcKe KOHIIETIIN]E€ EMUTEPA, OJJHOC-
HO TIOPEKJIa U BPCTE MPOrpaMa KOju CE €MHUTYje, Y CBPXY CTUMYJIAlH]je
[IporpaMa UCTpaKxMBaYKor HOBUHAPCTBA,

MHCHCTUPATH Ha JI0CJIEAHO] TPUMEHHU 3aKOHA O CII000IHOM MPHUCTYITY UH-
¢dbopmarjama of1 jaBHOT 3Hayaja, HTOCeOHO Y OIHOCY Ha HajBHILE “‘OpraHe
jaBHE BiIacTH’ y OAHOCY Ha IpaBHA CPEACTBAa MOBOJOM udHjer yckpahu-
Bama MH(poOpMalMja of jaBHOT 3Hauaja, [loBepeHuk 3a nHpopmanuje ox
JaBHOT 3Ha4aja HUje oBnamheH 1a nocTyna;

eayKalmuja CyJidja KOju TMOCTyIajy y MpeaMeTHMa KOjU ce TUIY CiI000/e
u3pakaBama 0 Mel)yHapOJHUM CTaHIapIrMa 3allTUTE TpaBa Ha CII000Ty
U3pakaBarma, Kao W Mpakcu Mel)yHapoaHUX MHCTUTYIM]a KOje HaJ3HpY
HUXOBO CITPOBOl)eHE, OMIHOCHO Y KOHKPETHOM CITy4ajy o ipakcu EBporic-
KOT Cy/ia 3a JbyJ/ICcKa TpaBa y nmpuMenn wiana 10 EBporicke koHBeHIIH]e.
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Mp [lejan Munenkosuh*

¥YBpena u kiaeseray Cpouju

Ancmpaxm

YV cpnckom npaernom cucmemy jow yeek ,,e2zucmupajy’ KpusuuHa oena yspeoe
u kneseme. Pazeoj oemokpamckoz opywmea y Eeponu je epemenom 0ogeo 0o
CHAJICHOZ 341142atba MHO2UX MeNYHAPOOHUX OP2aHU3aYUja 0a 08a KPUGUYHA Oeld
mpeba oekpumunaiuzoeamu. HMaxo yeneo u npago opyaux jecme jeoan o0 pas-
J102a 02PAHUYERLA CL0O00E UPANCABAA, 3AMBOPCKA KA3HA 3 HOBUHAPE OAHAC
ce He cmampa ce ,, HeOnX0OHOM mMepom *“ y demokpamckom opywmsy. Mehymum,
nopeo KpusuyHe, HOBUHAPU 3a C80J paod y 8e3u ca nospeodom yaieod Moy oumu u
npeomem epaharncke u npexpuajue oocosoprocmu. Y Cpouju eeh coounama nu
jeoan Hosunap Huje ocyhen Ha 3ameopcKy KasHy, a y mehyspemeny 3ameopcKa
KA3HA 30 084 KPUBUYHA Oeld je 0eneHaIu308aHa (3a wux ce 0anac modxce uspehu
camo Hoguana kasna). Mnax, 6poj mysicou npomue HOBUHAPA Y PAZTULUMUM NOC-
mynyuma pacme. Paznoe 3a mo nadxcanocm, 3a paziuxy 00 paHujux epemene cee
yeuthe jecme ,, Hacume HosuHapa *“ npema bYOcKum npasuma opyaux. Koo jeonoe
della HOBUHAPA U YPEOHUKA Npeosnaoao je cmas 0a je c10600a uspaicasarsd
ancoiymHo npaso, me 0a o ceakome mo2y oa objasmyjy wma xohe, 6e3 063upa
Ha ucmuHy. 3amo 08aj 0eo HOBUHAPCKO2 CMAJleHca CMampa 0d c8aKd CyOCKa npe-
cyoa jecme Kpuierve clo600e uspaxcasarod, wmo mehyHapooHu cmanoapu Kao
u mHoze npecyoe Esponckoe cyoa demamyjy. Mehymum, peakyuje nogunapa Ha
cyocke npecyoe npomus wux y Cpouju cy yecmo u onpagdane. Hawe cyouje jou
V68eK Hemajy 0080bHO 3HALA 0 cmasosuma Esponckoe cyoa y eezu ca crobooom
U3padicasarea, ycied yeea cy MHO2U HOBUHAPU OCEMUNU ,,CYOCKY Henpagoy " Ha
ceojum nehuma. [lpoyec camopezynayuje meouja u eeha ynoza emuxe u Mopaia y
HOBUHAPCKOM U3BCULMABILY Y 3eMbAMA CA PA3BUJEHOM 0eMOKPAMUJOM C8¢ GUlLe
o0obujajy ma 3nauajy. Y nojedunum cuyuajesuma u camu cyoosu KoHcmamyjy oa
je HOBUHAp NOWMOBAO NPABUILA HOBUHAPCKE emuKe, HA KOjuMa 3ACHUBAjY ceoje
npecyoe o ocnoboherby nHosunapa 00 oo2osoprocmu. Ha swcanocm, npoghecuo-
HAIHAa emuKa Koo HAc, U noped 0oHoulerba 3ajedHuukoe Kooexca npogecuonanne

46 Koopnunarop excneprckor TumMa Komurera 3a sbyscka npasa (YUCOM)
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emuke HOBUHapckux yopyscerna 2006. co0une, joul yeex Hema 3HAYAJHUJY Y102y
v Medujckom uzgewmasgary, a 3a Cyo je yenagnom nomnyHo upeneeanmua. I1oe-
pewro 6u buno oa cadauirbe cmarbe CPNCcKo2 HOBUHAPCMA NPedAYUMO CAMO HA
Hosunape. Hosunapcko uzeewmasarse je camo 00pas KoH@ysuje Kojuma uecmo
L, KYMYJy* u nonumuuke eiume Kao u onmwumu opyuimeeHu amoujenm. Ceakako
0a nyHa deKpumuHaiusayuja yspeoe u kieseme y ckopoj oyoyhnocmu, jecme He-
WO UMO je NOJNCe/LHO U WMo Ou OULO Y CKAAOY Ca 3aXxmesuma 0eMOKPaAmcKo2
opywmea. C Opyze cmpane, uzmene 3aKOHOO0ABCMA, YUHU ce He OU Y 3HAUAjHO]
Mepu cMaruia 6poj myxcou npomue Ho8UHAPA NO HeKUM OPYUM NPABHUM OCHO-
sama. Camo KopeHuma npomena onwimez OpyuimeeHoe amoujenma u cmeaparbe
cmanoapoa jasnoe scugoma modice y 6yoyhnocmu oa 0ogede u 00 javarba Kpe-
oubunumema HOBUHAPCKe Npogecuje u cCMarery epewara, wmo ou ymarwuio u
bpoj nocmynaka npomus Ho8UHAPa U Meouja npeo cyo0o8UMA.

H3Hnowerse 1adcHux u HeUuCmuHumux YurbeHuyda Koje ce 00HOce Ha 0opeleHo
Juye, a Koja mogice yepo3sumu me2o8y/rery 4acm u yeneo, OTHOCHO Kiesemd, Kao
U 8pelarve u uzHouerbe He2amusHUx 8peOHOCHUX CY008a npema oopehernom auyy,
OZIHOCHO y8peda, y CPIICKOM Ka0 ¥ MHOTHM JPYTUM HAI[HOHAIHUM ITPABHUM CHC-

TEeMHMa TIPECTaBIbajy KpuuyHa 0eld ca BUIIEBEKOBHOM TpaauiujoM.* YBpena
U KJIeBeTa Kao KJIacCuuHa KpUBUYHA Jieia Bojie opeKo u3 Kpusuunoe 3axona Ayc-
mpuje n3 1852. ronune. CpOuja je mpBU MyT je MHKpUMUCAa OBa KpUBUYHA Jeia

y Kpusuunom sakonuxy Kraxcesune Cpouje jour 1860. rogune.*® Oba kpuBudHa
Jiena 3ajjpxaia Cy ce y CBUM KPUBHUUHUM 3aKOHHMMa KOJU Cy JIOHETH Ha OBUM
npocropuMa (1929, 1951 u 1977). Ona cy canpkana u 'y HoBoM Kpuguunom 3a-
konuxy Peny6nuxe Cpbuje koju je cTynuo Ha cHary 1. janyapa 2006. roguue.*

MebhyTtum, kieBeTa U yBpeia Kao KpUBUYHA Jiejia, IPEAMET Cy IIUPer meljyHa-
PpoOHo2 cmanoapoa. Ped je o nowmosare yeneda u npasa opyaux, KOju je ce
M3BOJM M3 OCHOBHOT JBYACKOT TIpaBa Ha c100600y uzpasicasarsa. Cnobooa uspa-
Jcasarba Huje anconymuo npaso. OHO TOANEKE, YCI08UMA, POPMATHOCMUMA,
KA3HAMA U 02PAHUYEIbUMA, YMBPHEHUM 3AKOHOM U HEONXOOHUM ) OeMOKPAMCKOM
Opyuimaey, n3Mel)y oCTalor u paau nowmosarsa yeieoa u npaea opyaux. Tako y
MHOTUM MPAaBHUM CHCTEMHUMA, nogpeda yaiedd U npasa opyeux, jeCTe OCHOB He

477 Vnopemu: Meauju y Tpan3uuuju — usMel)y cio6oje uspaxkaparma M IMPUrOBAHOT M3BEIITA-
Bama, Tpymna aytopa, Komurer npaBHuKa 3a Jbyacka npasa, beorpan, 2004.

48 Jlanuno Hukomuh, Jlusieme y Be3u ca KpUBMYHMM J€MMA yUHEEHAM ITyTEM IITaMIIE U

JPYTUX CpeICcTaBa MaCOBHHUX KMyHuKanmja, Humr, 2005, ctp. 14.

49 Vnopenu: Kpupuunu 3axonuk, ,,Ciyx6enu macauk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
g, 170, 171.
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camo kpuBHuHe, Beh u u epahancke n npexpuajue oo2oeprocmu. ctoBpeMeHo,
yBpe/ia U KJIEBETa Cy y YCKOj BE3U Ca BAXKHUM emuyKum CmaHoapouma Ho8uHapc-
Ke npogecuje, Kao Ha IPUMED, HAUEL0M UCMUHUMOCTU, HOBUHAPCKE NANCT>e NI
nPemnocmasKom HeGUHOCMU.

Pa3Boj neMoxpatHje U JbyACKHX IpaBa MOCIeIBbUX HEKOJIUKO JEIeHH]a J0BEO je
y IUTamka J1a JIi Ce KpUBUYHAa ocyoa N Kpueuura cankyuja (Koja je rmpe cBera oJu-
YyeHa Y Ka3HU 3aTBOpA) YOIIUTE MOXKE CMATPATH HEONXOOHOM MEPOM Y IEMOKpAT-
CKOM JIPYIITBY KaJia je ped 0 nogpedu y2neoa u npasa opyeux, HApoUuTo y BE3H
ca BpILIEHeM HOBUHApcKe mpodecuje. “HMunepamus je da ce kiesema oekxpumu-
Hanu3yje maxko 0a HOBUHAPU He UOY Y 3ameop y 8e3u ca onum wmo nuwiy. Takeu
3AKOHU 030U/BHO Y2podcasajy ciobody uspasxcasarba u mpebano ou oa 6yoy yKu-
Hymu”’. 3aTo ce Bulle MeljyHapoIHUX opraHuzauuje, npe ceera Casem Espone
u OEFC, ox mnouyeTka HOBOT MHJICHHjyMa CHAJICHO 3aJTIAXKy 3a OeKPUMUHAIU3A-
Yujy yspeoe U Kiegeme U3 KpUBUYHOT TIpaBa, Tpaxkehu oJ1 ipkaBa wiaHUIA 13 UX
IPEIyCTe UHCIMUMYmMUMa 2pahanckonpaghe 002080pHOCHMU OIHOCHO NAPHUYHOZ2
nocmynka 1 HGKHaou uimeme.

UctpaxkuBamwe OEBC-a u3 2005. ronune, nokasyje Aa y BehHM HallMOHAIHUX
MPaBHUX CUCTEMA joul y6eK MOCTOjU KPUBUYHO JIeN0 yBpene u kiesere.”® Kiene-
Ta ¥ yBpeaa y MeJrjiuMa 4ecTa je TeMa paciipaBa U CriopoBa y 3eMJbama 3araHor
bankana. 3a To mocroje Ba OCHOBHA pazjiora: OpojHOCT CyACKHX Ipolieca Mpo-
THB HOBHHApA U yPEAHHKA, KOJUX UMa Ha CTOTHUHE, U CBE YelIhu 3aXTeBU MeJjcC-
K€ 3ajeTHUIIE 32 JeKPUMHUHAIN3AIN]OM KJIeBeTe. AU, CBaKU MYT KaJl ce€ MIOMEHE
JNeKpUMHHAIN3alldja KJIeBeTe JIOKaHEe BJIACTU 0 MPaBHIY YBEK H3BJIaye UCTH
PE3epBHU apryMEHT: 3auimo 0a Kiesemy uzoayyjemo u3z KpuguiHo2/KasHeHoez 3a-
KOHA Kad mo He pade HU ocmaiie esponcke zemme?”' Petku usyseuu cy bocna u
Xepyezosuna 'y x0joj je 2002. roquHe JOHET 3aKOH 0 3aumumu 00 Kieseme, Ipe-
Ma KoMe ce cyhema 3a KiIeBeTy OIBH]ajy UCK/BYYUBO ) NAPHUYHOM (epalanckom)
nocmynky, 3atuM Yrpajuna (2001) u I pysuja (2004). Y oBuM 3eMbama Cy, 3Ha4H,
KpUBUYHA JieJIa YBpPE/IE U KIIEBETE JeKkpuMuHanuzosana. J1o nenuMuyHe JereHa-
nu3anuje kiesete je y mehyspemeny ngouuio y Llproj Iopu, Cpouju n Maxeoonuju
U jOIll HEKUM 3eMJbama.>? Kaia ce u3HoCe apryMeHTH O MOTpedH IEKPUMUHAITH3a-
1Mje KieBeTe Hajuenrhe ce, MehyTum, y3uma npumep Vjeourenoz Kpamwescmeaa.
VY meMmy ce pa3Buiia rpakca rpaljaHckonpaBHe OJrOBOPHOCTH M HaKHAJE LITETE

50 VYmopemu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like to
Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005

51 Ynopenu: Mexmen Xanunosuh, Kiepera y eBporckum 3akonuma: Hajsuie mtute 3acTasy,
aJM W KpaJbeBe W a TIOHEeKaJa M KpaJkeBe W 3acTaBy. TekcT ce moxe Hahm Ha BeO cajty Menmja
Hentpa CapajeBo: XTTIr://mi.Mmeaua.6a

52 Jlenumuvna JeneHanM3anuja yBpeue M KIEBETe, 3Ha4M Jia Ce 3a OBa KPHBHMYHA JIENIa HEMA
BHIIIE 3aTBOpecke ka3He. KasHa je camo HoBuaHa. Mmak, oHa 0cTajy 1a er3ucTupajy Kao KpUBUYIHA
Jena.
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(mapHUYHM TMOCTYMAaK) 3a MOBpPEAy YacTH M yrieaa. Alu, y IPaBHOM CHUCTEMY
VYjenumenor KpaspeBcTBa joII yBEK ,, e23ucmupa’” W KPUBUYHO JEJIO KIIEBETE,
anu ce He nammu Kaja je MocjaeIHUj! MyT TakaB MOCTyMak U BoheH. CiauuHa cu-
Tyalyja je ¥ y ApPYyTUM pa3BUjeHUM 3araIHOEBPOINICKUM 3eMJbaMa, Y KOjUMa KpH-
BHUYHA JIeJia YBpE/e U KIEBETe, Y MOCIeABUX BAJCCET TOIMHA MTOCTA]y peauKm
npowinocmu. Pa3nor BUXOBOT MOCTOjamka Tpeba TpakuTu, u3Mmel)y ocraior u 'y
YUEHCHUIIN J1a C€ Yy CTAOMIHUM JEMOKPATCKUM CUCTEMHUMA, 3aKOHU He JoHOoce U
HE Merbajy c8akoOHeHo, Beh ce IUXOB “KBAUTET MEPU HHUXOBHUM JICIICHU]CKUM
MOCTOjaleM U UCIPAaBHUM TyMaYeHEeM OJ1 CTpaHe He3aBUCHOT U HEMPUCTPACHOT
cyna.*® Tome je HapaBHO, OTIPHUHENA U MTpakca Egponckoe cyda 3a wyocka npasa,
Kao M IMPOIIECH jayama JEMOKpaTHje U JbYJACKUX MpaBa yommre. Tako je maHac
y pa3BHUjeHUM 3eMJbaMa CBE Mame TYKOU, KPUBHUHUX MOCTyIMaKa U KPUBUUHHUX
ocyza 300r yBpene u kieBete. To MehyTum, HUje ciiydaj ca 3emmbama y mpau3u-
yuju, a Hapouumo He 'y 3eMJbaMa noo0 HeO0eMOKPAMCKUM pexcumMumd. YBpeaa u
KJIeBeTa Kao KpUBUYHA JieNla Y HhHMa jOIll YBEK jecy y (yHKIMjU, TIpe CBera 3a-
HITUTE PYHKYUOHEPA jasHe 81acmu N NOIUmMuyapa YuMe je cao0o/a n3paxanarma
U jaBHOT HH(MOpMHUCaba 3HauajHo cydceHa. Y OBUM 3eMibaMa, yBpeaa U KieBeTa
JOII YBEK ce KOpUCTE Kao CpelcTBO OopOe MpOTUB HOBHHAPA U YPEIHUKA, YUME
ce rymmu cnobojia u3paxkaBama. Tako je y Anbanuju 6 HOBUHapa y MepHoOAy Of
2002. mo 2004. roquHe OHIIO ONTYKEHO 3a KpUBUYHA Jefia yBpEIe U KIIEBETe,
TIOK je Ha ripumep, y Azapoejuany camo y Toky 2002. roguHe, HOAUTHYTO 38 Kpu-
BUYHUX TIpHUjaBa 3a YBpeay U kiieBeTy npotus 16 meauja. Kazna y Azapbejiany
3a OBa KpUBUYHA JieJa Cy: 3aTBOpPCKa Ka3Ha of 1 10 6 roauHa, Ka3Ha APYIITBEHO
KOPHUCHOT pajia ¥ HOBYaHa Ka3Ha. Y OBOj 3eMJbH, y rpal)aHCKUM 3aKOHUMA U HemMa
onpenabda Koja ce oJHOCe Ha MOBpey YacTu U yriena. Y CpOuju je, y mepuoay of
janyapa 2002. no jyna 2004. roqune, npema nogaruma HYHC-a, 110 seyau (muro
HE 3HaYM W HOBMHapa) OWJIO OMNTYXKEHO 3a KpUBHMYHA JIeNla YBpeAe M KIEBETe.
MebhyTtum, HE y jemHOM cilydajy HHje Ouiia U3pedyeHa Ka3Ha 3aTBopa.>® YV cBakoM
clly4ajy, Kako yBpeaa M KJIeBeTa 4eCTO jecy ‘3akoHom donyuimen’ OCHOB OTpa-
HUYEHAa CJI000/1e U3paKaBama, MOCTaBJba Ce MUTAKE HUXOBE ‘HeonxooHocmu”™
y AeMOKpaTckoM ApymTBy. Kako cy yBpena u KjieBeTa Yy HEMOCpPEIHO] Be3u ca
CJI000THOM U3pakaBama Kao (PyHAAMEHTATHUM JbYACKUM MIPABOM, y pellaBamby
OBe auiieMe Tpeda mohu ynpaBo o]l CTaHJapIa C10000e U3paANCasarba.

53 VYmopenu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like
to Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005. p. 66,
168; Mexmen Xammnosuh, KieBera y eBporickuM 3akoHUMa: HajBuime mTuTe 3acTaBy, ald
KpaJheBe U a TIOHEKA]] M KpaJheBe U 3acTaBy. TekcT ce Moxe Hahu Ha BeO cajty Menmja Llentpa
CapajeBo

54 VYmopenu: : Libel and Insult Laws: A Matrix on Where We Stand and What We Would Like

to Achieve, 2005, OSCE, The Representative on Freedom of the Media, Vienna, 2005, p. 7, 20,

134.

Cpncka MpaBHa Pesnja 7/2008



II

Cnobooa uspasicasarba PEACTaBIba J1C0 KOPITyca TPATUIIMOHATHUX MTOJIUTHYKHAX
1 rpahaHcKuX TpaBa Moce0HO yTBphEeHUX 1 yoOIHMUYeHHX TOKOM rpaljaHCKuX pe-
Bonynuja kpajem 18. Beka. OHa je qaHac nmoTBpleHa U HajBAXKHUJUM JOKyMeHaTa
Yjenumennx Hammja kao yHMBep3aimHe — cBeTCKe opranu3anuje U CaBeta EB-
porie Kao jeHe O] Haj3HauajHUJUX PErMOHANHUX opraHu3anuja. Tako je y dna-
Hy 19. Vuueepsanue oexnapayuje o npasuma wosexa Yjeourenux nayuja (1948)
cn0b600a muuLberba U uspaxcasarba yrephena Ha cienehu Hauus: ,,Ceaxo uma
npaso Ha ciobody MuuL/berba U Upaxcasarbd, wmo ooyxeama u npaso 0a He
OyOe y3Hemupasan 3002 c602 MUU/bErA, KAo U NPAo 0a Mpaicu, NPUMAa u wupu
obasewmersa u uoeje 6un0 Kojum cpeocmsuma u 6es odo3upa na epanuye.’” Ciud-
Ha dopmynanuja caapxkana u 'y unauy 19 Mehynapoonoe nakma o epahanckum u
NONUMUYKUM NPAsUMa Yjeoursenux nayuja.

Eeponcra konsyenyuja 3a 3aumumy y0ckux npasa u 0cHosHux ciobooa (1950)
rapantyje y wiany 10. cno600Hy uspascasara, Ha cneaehu nauun: ,,Ceako uma
npaego Ha c1o6yoy uspasxicasarba. 080 npaso ykmwyuyje cio600y nocedosarsa conc-
MBEHO2 MUULbERA, NPUMALA U CAONUWMABAra UHGopmayuja u uoeja be3 me-
warba jagne eracmu u 6e3 063upa na epanuye. Osaj uian He cnpeuasa opicase
0a 3axmesajy 003601e 3a pad menesusujcKux, paouo u buockonckux npeoyseha.
Towmo xopuwherse osux ciobo0a nosnauu 3a cO60M OYHCHOCMU U 0020BOPHOC-
M, OHO ce MOodCce NOOBPSHYMU POPMATHOCIUMA, YCIOBUMA, OCPAHUYEHHUMA UTU
KA3HemMa NpONUCAHUM 3AKOHOM U HEONXOOHUM V OeMOKPAMCKOM OPYUWmMeY V UH-
mepecy HayuoHanHe Oe36e0HOCmuU, MePUMOPUJATHOZ UHMeZpUmema Uil jagHe
bezbeonocmu, paou cnpeuasarba Hepeoa U KPUMUHANLA, 3auimume 30passa Uil
Mopana, 3awmume yeneoa uiu npasa opyeux, Cnpedasaroa OmKpusara 0oaee-
wmerba 00OUjeHUX Y NOBeper)y, Ul paodu 04y8arba aymopumema u Henpucmpac-
Hocmu cyocmea’.

VY apyroj nonoBunu 20. BEKa, U3 c10000€ U3pA#ABaA TTOCTETICHO JT0JIA3H 10 U3-
ZIBajamka IBE€ HOBE CII000/E: c10600a jagHoz uHgopmucara u c10600a npucmynda
ungopmayujama. Cnobooa jasnoz ungopmucarsa, ka0 U3BEJIEHO JbYJCKO MPaBo,
obyxeama npaso Ha UCMUHUMY, OIA208PEMHY U 00JeKMUBHY UHpOPMAYU]Y, KAO
U npaso 0a ce jasHoO KPUMUKYJy u mpasjce 00jauirberba y 00HOCY HA KOHKpemHe
nocmynke u akme @1acmu u opyaux jagHux cyojekama. Y CB0joj €BOIYILHUJU O
MpaBa Ha CJI000/Ty MHCIIH, IPEKO MPaBa jaBHOT W3HOIIEHa CONICTBECHOT MUIILIbECHA
710 TIpaBa Jia ce Oyzie 00aBelITeH U cI0001e U3pakaBama, c1000/1a jaBHOT HHGOp-
MUCamba M0CTaje cacTaBHU 70 OpojHUX Mel)yHapOTHHUX MPaBHUX HHCTPYMEHATA,

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

105



106

Kao ¥ oArosapajyhux yHyTpalmbux MpaBHAX PEKUMA M10jeJMHUX 3eMasba.”

Cnob6ona u3paxasama Gpopmynrcana EBporckoM KOHBEHIIM]OM, JaCHO yKa3yje Jia
OHA HUje ancoiymHo npaso, Kao IITo je TO CIIy4aj, Ha IPUMEP, Ca NPABOM HA JHCU-
gom, 3a6panom mopmype 1 3a0panom poocmea u npunyonoe pada. Oa ciobdonaa
3aTO MOXE OUTH OIPAaHHUYCHO aKO CY KVMYIAMUSHO UCHYHeHa Mpu YCl08a: Kadd
je mewarse (y 3HaUCHY (HOPMATHOCTH, YCIOBA, OTpaHUYCHA WIH Ka3HH) npo-
NUCAHO 3AKOHOM, 3aTUM, KA0d Meulare Opicase UMd 3a Yusnb 3aumumy jeOHo2
unu euuie unmpeca u epeonocmu ymephenux Konsenyujom (nayuonanua 6esdeo-
Hocm, jaeHa 6e30e0Hocm, Mepumopujainu UHmespumen, Cnpeuasare Hepeod
U KPUMUHANA, 3aUWMUmMa 30passod U MOpAid, 3aumuma yeneod u npasa opyeux,
cnpeuasare OMKpUBara UHGopmMayuja 00OUjeHUX y NoGeperwy U 04y8arbe aymo-
pumema u HenpUCMpAcHOCMuU Cyocmea) M KaJia je TO MeIambe HeONX00HO y Oe-
MOKpamckom Opywmsy (npunyun nponopyuonainocmu).’® TIpUIuKoM Tymauerbha
OCHOBHHX JbYJICKHX IpaBa u ci10601a yTBpheHor EBporickoM KOHBEHITH]OM 3a 3a-
IITUTY JbYJICKa IIPaBa M OCHOBHUX ¢J1000/1a, EBporicku cyn npucTyna cripoohemy
TecTta nponopyuonaiHocmu. HakoH mMTo Ha TeMesby YNECHHYHOT CTarba Mporia-
CH HEeKy IpuTy>k0y 300r noBpese npasa yrephenux KonseHiujom oonywmernom,
Tj. OLICHU JIa j€ OJUTYKOM HAaJUICXKHOT JIP)KABHOT OpraHa jeHe JpkaBe JOILIO 10
,JIETATHOT"* Melllara y HeKO OJ1 mpasa u cioboaa yrephenux Konseniujom, Cyn
y JajbeM pa3Marpamy NpaBHOT MEPHTYMa CIiopa yTBphyje U JOHOCH MPECYIy O
(He) onpasoanocmu moea mewiarsa, Tj. yrBphyje na i je y KOHKpETHOM CIIy4ajy
3aMcTa JIONUIO JI0 MOBpeJIe ofpeleHor npaga.

VY nocnenmux neaeceTak roJlHa, YCTaHOBJbEHA je Oorara cy/cka rnpakca Egpo-
nckoe cyoa 3a wyocka npasa (a 1o 1998. ronune n EBporicke komucuje), kao HaJl-
HAIIMOHAJTHOT MEXaHW3Ma 3allTHTe JbYICKUX INpaBa yTBpheHnx KoHBeHIHjoM.
[Ipakca EBponckor cyna y Be3u ca uzanom 10 Eeponcke xoneenyuje (cnobooe
uspadicasar,a) y NTaHAIIBUM YCJIOBHMA IMPECTaBIba JiparolieHy rpahy 3a yHar-
peherme HalMOHAIHUX 3aKOHOJIABCTaBa M HAIIMOHAIHKX IPOIKCA KOjUM CE OHA
00e30ehyje.>’

VY nocapammoj mpakcu EBpornickor cyna 3a JbyAcKa IpaBa y BE3U ca c10000HOM
uspaosicasar,a 'y UICKpucTanucania cy, usmel)y ocranux ciredeha nauena: (1) pac-

55 Vnopemu: Crepan Jlunuh, CnoGoxa jaBHOr MHpOpMHCama M cl1000Aa YAPYKUBAHA KAo
MIPETIIOCTaBKe JEMOKpaTCKe MpaBHE ApykaBe, 300pHUK Cnoboma mramrie W 3aKOH O jaBHOM
nHpopMHCcamy, JyTOCIOBEHCKH KOMUTET IIPpaBHUKA 3a JbyACKa npasa, beorpan, 1998, ctp. 21.

56 Ynopenu: Monica Macovei, Ciio6oaa uspaxkaparma — Bonud 3a npumeny unana 10 Esporncke
KOHBEHIIH]e 0 JbyAckuM mpaBuma, Caset EBpone, beorpan, 2006, ctp. 50-51; Becra AnuOypwuh,

Crnoboma m3pakaBama y npakcu Eyporickor cyna 3a Jpyzacka mpasa, Hapomae HoBuHE, 3arpe0,
2002, ctp. 31-39.

57 Ynopenu: Cyncka mpakca y Besu ca unanoM 10 EBporicke KOHBEHLHM]e O JbYACKUM IIPaBUMa
(cpmcko m3mame), Kanmemapuja Caseta EBpone y beorpany, beorpan, 2001.
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npasa o nUMaruMa 00 003UbHOZ Ja8HO2 UHMEPeCd, HAPOYUTO Y KOHTEKCTY I0-
TuTHUKe Aebarte, yorcuea najeuwiu cmener 3auwmume EBporickor cyna; (2) noceo-
HY 3aumumy npasa Ha ci00600HY UPAANCABARA YIHCUBA]Y MeOuju U HOBUHapu 300T
CBOj€ HAPOUMTO BaKE IPYLITBEHE YIOT€ »Ica Yy8apa« 0emMoKpamckoe opyumad,
T€ CBAaKO Ka)KihaBame Me/ija 1 HOBUHApa 300r 00jaBibHBamba HHPOPMALIU]E UITU
W3HOIIICHa MUIIJBCHA O JIMIIUMA U MMUTabUMa O] JICTUTUMHOT jaBHOT HHTEpeca,
MoOpa OMTH ONPaBIAHO CaMO ,,HAPOUUMo 8axicHum paziosuma’; (3) epanuye oo-
nywmene Kpumuke 3HAMHO Cy wiupe Kaua Cy y MUTamby HOAumuiapu OJHOCHO
¢yHukyuonepu jasne eracmu, jep ce OHU ,,000P0B0/bHO U CEECHO UNANCY HAO30-
py”’, KaKo O]l CTpaHe HOBMHApA TaKO U OJf CTPaHE IICJIOKYITHE jJaBHOCTH, U CXO/I-
HO TOME MOpajy NOKa3aTHu eeliu cmenen monepanyuje, HApouuUmo Kaoa u camu
oajy npoeoxamugne uzjase; (4) énada (6n1acm) mopa ompnemu eehu cmeneH Kpu-
MUYHOCMU JEP WeH ,,00MUHAHMHU NO0JHCA]” HATAKE CY30PACAHOCH NPU NOCe-
3amwy 3a KA3HEHUM Mepamd, HaApOuUTO aKo TMOCTOje APYTH HAUMHH OJrOBaparmba
Ha HEONpaBJIaHe HaraJie U KPUTUKE MPOTHBHUKA WIIH MEHja Ca MAmhe IITETHUM
nociienuIamMa o ciiodoay u3paxanama; (5) moceOHa maxemba Mopa e MOCBETUTH
PA3uKo8ary usmelhy durbeHuya u 8peoHOCHUx cyoosa (Kiegeme u yepeoe), jep
CE UCTMUHUMOCT YUFbEHUYA MOJice O0KA3amu, NOK j& UCTUHUMOCH 8PEOHOCHOZ2
cyoa (muurwverna) Hemozyhe doxazamu, Tia TaKBU 3aXTEBU CaMH IO ceOu mpe-
CTaBJbajy OrpaHHUCHC CI000/e U3paxkaBama. MehyTuM, TO He 3HAUU J1a U3HO-
1eme Oalll CBAKOT, MPE CBETa, y8ped/bl802 8PEOHOCHO2 Cy0d YKUBA aliCOIYTHY
3alITUTY, &Ik CE TaJIa MOpa Cce 800UMU PAYYHA Y CPAIMEPU MEWard ) c1o600y
U3paicasarba, Kao u 0a iu je 00 moaa OOUllo Ha OCHO8Y (hakmuuke 0CHO8e 3d
CnopHy meporsy.>®

Taxohe Tpeba nanmomenyty, na je Casem Eepone (IlapnamenTapHa CKyHIITHHA U
Komuter munucrapa Casera EBpomne), on cBor ocHuBama 1949. rogune 1o na-
Hac, JOHEO BEJHUKHU Opoj pe3onyyuja W npenopyka Koje ce OJHOCE Ha c10600y
u3pasicasara, a 'y KojuMa Cy caJp’kaHd OCHOBHU MPHUHIIMIIA U CTaHAAPAU Koje
JpKaBe wiaHule Tpeba 1a yHecy M UMIUIEMEHTHPA]y KpO3 JIOHOLICHE 3aKOHa
U IpYTHX MpOoIKca, U TUMe 00e30ee cI0001y U3pakaBama U U3 e U3BEICHUX
npaBa u ciodona.” Ipenopyka Ilapramenmapne ckynumune Casema Espone
1589, o cnoboou uzpasicasarpa y medujuma y Eeponu, y jeTHOM CBOM JIely ce
JTUPEKTHO OJHOCH Ha OeKpumMuHanuzayujy yepede u kieeeme. Y 10j ce usmehy
OCTAJIOT amelyje Ha JIp)KaBe WIaHULIe Ja 0c10600e HOBUHAPU KOju ce Halaze y
3ameopy 300T cgoe ecumumHoe npogecuonainoe paoa, Te na YKUHy nponuce
IpeMa KOjuMa HO8UHApU Yclled C10O00e uspajxcasarba mozy oa 6yoy npeomem

58 Vnopemu: Becna Anubypuh, Cnobojga uzpaxkasama y npakcl Eyporckor cyia 3a Jbyacka
mpasa, Hapoxne HOBHHE, 3arpe0, 2002, cTp. 60-62.

59 Vnopenu: 360pHuk npapuux unctpymenara Casera EBporne y Be3u ca MeaujuMa (CpIcKo
m3name), Kannenapuja Casera EBpone y beorpany, beorpaz, 2001.
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Kpueuunoz nocnynka.*
111

Mmuore npecyne Egponckoe cyoa 3a myocka npaga (any U APYTUX MelhyHapoIHUX
Tena Kao Ha npumep Komumema 3a wyocka npasa YjeourneHux Hayuja) yCcTaHo-
BUJIE Cy HOBE npagne cmanoapoe. KOju ce OJHOCE (He)onpasoaHocm uspeueHux
KasHu 3a yepedy u kiesemy, o 4yemy je Beh 6uno peun. EBporcku cyn je pemia-
Bajyhu KOHKpETHE CIIy4ajeBe YECTO KPUMUKOBAO HA NO3UBAFE HA KPUBUUHU 30~
KOH y cyuajesuma ysede u Kieseme, HaBoJehn 1a u mare Kpusuune cankyuje
MOTY umamu 030ubHe nocieduye Ha pao u 0bageze HOBUHAPA U WMA sulide, CaMO
IbUXOBO MOCTOjalbe MOXKE Vmuyamu Ha 0Cmeapusarse npasa Ha ciobooy uspa-
Jcasarpa. Y 1MUPEM CMHUCTY, Y BE3U ca MOBPEIOM yereda u npasa opyeux oBaj
Cyn je Takohe y BHIIE CiIy4ajeBa HAIIACHO Ja Oporcase He Mo2y 02paHUYUMU CJlo-
000y uzpasicasara u UHGoOpMUparea Yy NOIUMUYKUM Oedamama u y numarbumda
00 jaenoe unmepeca. CyJ Takohe UCTHYE CTaB J1a Cy 3aKOHCKe ofpende Kojuma
Ou ce noBehaa 3amTura MoJMTHYapa, jaABHUX WU BIaIMHUX (QyHKIIMOHEpa KPO3
yBOheHE CTPOKUJUX Ka3HH Y CynpoTHOCTH ca wiaHoM 10. EBporicke koHBeHIIH]€.
EBporicku cyn je Takohe yBeK MCTHIIA0 HY)KHOCT NpUXBaTama eefiec cmenena
Kpumuke Koja ce ouexyje u mpasicu 00 ROTUMmu4apa, jasHux u 61a0UHUX QyHKyu-
OHepa, KAo U CMPAHUX OPICABHUKA.

Mehytum, He TpeOa U3BECTH nocpeulan 3aKayyax Aa je CBaka mpecyna JOoHe-
Ta OJ HAI[MOHAJHOT Cy/a NPOTUB HOBHMHAPA MCTOBPEMEHO M KpIICHE CI0001e
u3pakaBama. Y MHOTUM CBOJUM OjjykKama, EBpoIicku cyj je yTBpAHO Oa cyo
Oporcage ynanuye Huje nospewino Kaua je uspekao onpeheny mepy (usyseB 3a-
TBOPCKE Ka3He), TauHuje aa wiaH 10 KonBeHnuje mpecyioM HallMOHAIHOT cy/a
HUje nospehen. EBpOICKU Cy HAPOUNTO MOKJIamka MAXby J1a JIM Cy HAI[MHAIHU
CYIOBH Npu UPUYARY CAHKYUje Ny 00pasiodicersy npecyoe PaBIITHO CIIPOBEIH
TECT MPONOPLUOHAIHOCTH. 3HaYH, CI1000/1aH U HE3aBUCTAH HALIMOHAJIHU CYy/ OJ1-
HOCHO Cy/IHja, U FeTOBO Pa3MHIIIbALE ITPU OILIEHU CBUX OKOJIHOCTH CITy4aja Kpo3
MOMITOBAKk-E HavyesIa MPOIOPIHOHATHOCTH, jeCy Of IPECYAHOT 3Ha4aja 3a EBpor-
CKU Cy[I P OLIEHU [1a JIU € Meularbe HAYUOHAIHO2 C)Y0a Y C10O00Y U3PANCABAFLA
onpasoano Uil He.

C mpyre ctpane, y CBOjUM Ipecyaama, HAIlMOHAIHU CyIOBHU CE€ CBE BHUIIIE OC-
Jamkajy ¥ Ha TOIITOBAWkE CTaHAaplla HOsUuHapcke emuke. Tako je mpe HEKOIu-
Ko ronuHa, Bumu cyn y Jlongony 006uo na y rpahanckoj mapHUIM 3a HaKHATY
IITETE JIOHECE MPECy/y MO OIIITETHOM 3aXTEBY 3a MOBPEY YacTH U yIlieaa KOjy

60 Ynopenu: Parlamentary Assembly, Recommendation 1589, Freedom of expression in the
media in Europe, par. 17, ii. OBa IIpemopyxka [lapnameHnTapHe CKyNIITHHE C€ Ha SHITICCKOM
jesuxy Moxke Hahu Ha BeO cTpanmny http://assembly.coe.int.
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j€ Ty)KWJIaIl TpakKuo Ol THEBHOT JucTa [ yapouaw, jep TyKujall HUje TPUXBATHO
MOHYJLY JIUCTA J1a 0Ojasu ucnpasky u uzsursere. OBaj nocrynak Cynia, Tajanimby
ypenHuk oBor yiucta Alen Rusbridger je oyernuo xao 3nauajuu npeceoan, jep je no
HETOBOM MUIIJBEHLY, TO je/IaH 07 HAYMHA Ha KOJH MEIIUjU MOTY OJIp>KaTH TPUHIIH-
e ¥ BPETHOCTH HOBUHAPCTBA W YIYCTUTH CE€ Y JUjAIOT Ca CBOjUM YUTOAIMMA
KOju OM OMO KOPHUCTaH 3a 00€ CTpaHE U TAKO 3aIITUTUTHO MEH]E O NPEKOMEPHUX
00WMEMHUX 3aXMe8a HACMAIUX KAo NOCAeuya peutarka Hosunapa.®'

Ha oBom Mecty ykpartko hemo ykazatu Ha Hekoluko npecyna EBporckor cyna
KOje Cy MHTEpPECAaHTHE 3a KacHHje mopeheme ca mojeMHuM Ipecyaama Koje y
CIIMYHUM CHUTYyalMjama JoHoce aomahu cymosu. Ped je o crienupudnum Mucao-
HUM TBOPEBUHAMA Y YHjEM j€ CPEIUINTY TECT MPOTOPIIMOHATHOCTH. Y CIydajy
Oberschlick(op.2) npomus Aycmpuje roctionun Obepuinux je 1990. ronune, y
ayCcTpHjcKoM yaconucy @opym, 4dju je y To BpeMe OMO U YPETHHK, Ha3Bao, Y CBOM
ayTOPCKOM TEKCTY TaJalliber MpeIceHnKa AycTpHjcKe cllo0oapcKe CTpaHKe
Jepea Xajoepa “‘xpemenom” (uouomom). OBaj yBpeIJbUB HABOJ YCIEAHO j& Kao
ETOBa peakiija Ha XajliepoB roBOp KOjU je OAp)KaH MOBOJIOM Ipociase J[aHa
mupa 10. okrobpa 1990. roqune. Xajaep je y ToM ropopy Iiopu(HKoBao yiory
“reHepalidje BOJHHKA KOja je ydecToBasia y J[pyroM CBETCKOM pary, IIpu 4eMy je
peKao 1a cy ceu 8ojHuyu, yKawyuyjyhu u npunaonuke Hemauxkoe Bepmaxma 6opunu
3a mup u c1o600y. I1omTo Ta je HOBUHAP, HA3BABIIHU T'a Y CBOM TEKCTY KPETCHOM
“yepeouo”, Xajuep ra je Ty>)KHO 3a KPHUBHUYHO JENIO yepede. [IpBoBOCTENIEHOM
npecyaoM bedkor a 3aTuM 1 KOHAYHOM TIPECYIOM PETHOHAIHOT ayCTPUjCKOT Cyia
u3 1991. ronune, Obepuinux je ocyheH 3a kpusuuno oeno yspede, Ipyu 4eMy MY
je HaJla)KeHO Jia TUTaTH HOBYaHy Ka3Hy y BUcHHH 0] 1000 ayCTpHjCKUX MIMJIHHTA.
VY cB0joj npecyou MoBOOM OBOT ciiy4aja, Eeponcku cyo je 1997. ronune yTBp-
Mo 1a npecyzaa ayctpujckor Cyma mpecTaBiba HeonpasoaHo Meularse Opicase y
10000y uspadicasara, T€ 1a je ped o nospeau wiana 10. EBporicke koHBeHIIH]€.
O6pasznaxxyhu cBojy npecyny, EBporicku cyn je yrBpano na je XajaepoB roBop,
OYULTIEOHO UMAO 3a YUb 0a DYyOe NPoBOKAMuUeaH W, CAMUM THUM, JIa N3a30BE JKeC-
TOKe peaknuje. Mako ce peur HOBHHApa MOTY CMaTpary MOJIEMUYKHM (MHCITH ce
Ha ped “KpeTeH’’), OHe 300T Tora He npedcmaes/bajy HeonpasoaHu JTUdHU HAnao,
TIOIITO j€ ayTOp Y HOBUHAPCKOM TEKCTY 0ao oOjaursere Koje je 00jeKTUBHO pa-
3yMJBHUBO M 3aCHOBAHO Ha IMOJIMTHUYKOM TOBOPY, KOjU j& caM 1Mo cedu Ouo uzasu-
éajyhu. HecyMmBHBO J1a jaABHO Ha3WBambE MOJIUTHYAPA KPETEHOM, MOYKE TIOJTHTHU-
Japa u Ja yBpean. MelyyTuMm, y OBOM City4ajy ce He uuHu 1a je Ta ped Hecpa3Mep-
Ha CXOJTHO 02opuerb) Koje je Xajaep CBOjUM TOBOPOM ceecHo uzazeao. EBponcku
cyn je Takohe moacerno Aa dinad 10 HE MITHTH caMO CaJpiKaj U3PaKECHUX Hjeja
1 uHpOpMaIja HETO U gopmy Kpo3 Kojy ¢y oHe u3HeTe. Tako je EBpornicku cyn

61 Vnopemu: Cnoboma u oxrosopHocT: OuyBame cI000IE H3paKaBama IyTeM MeIUjcKe
camoperymaiyje, Article 19 (y nznamy KomureTa npaBHuKa 3a Jpyncka npasa), beorpaz, 2005,
cTp. 5.
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YTBPIMO Ja je ynotpebda peun “xpemern” cpazmepra uHOUCSHAYUju KOjy je c8ecHo
U3a36a0 NOIUMUYAPeEs 2080p, me 0d je CyocKa npecyod HAYUOHATIHOZ CyOd Heon-
pasoana v IPEICTaBIba no8pedy clob00e u3paicasaroa’

VY Cnyuay Janrb6an npotuB Pymynuje, pymyncku Cyn je nosunapa /lanbana ocy-
JIMO 32 KPUBHYHO JIETIO KIICBETE K/iesene Ha YCIOBHY 3aTBOPCKY Ka3Hy U HaKHaa
HeMaTepHjajHe ITeTe Y NTapHUYHOM MocTynKy. Jlanban je y Toky 1992. ronune,
y CBOjUM HOBHHCKUM YIaHIMMa Pa30TKpUO HU3 (MHAHCHjCKUX MayBep3aluja
YUMEbEHHX Of] CTPaHe AUPEKTOPa jeJHOT MOJLONPUBpEAHOT npeny3eha y apkas-
HOM BJIACHHUITBY, [IPY YEMY j€ MHCHHYUPAO M YMELIAHOCT JEHOT O] CEHATopa,
KOJH je Kao MpEeACTaBHUK JIp:KaBe y yrnpaBHOM of0opy mpenyseha, 3a Taj mocao
Ovo HaBOAHO TuIaheH OrpOMHOM HOBYaHOM CBOTOM, @ HCTOBPEMEHO je KOPUCTHO
u cayxOeHu ayromooun npenyseha. ¥V cBojoj npecynu u3z centem6pa 1999. ro-
nauHe, EBpOIICKY cyq je OleHno Aa mpecyaa MpOTHB HOBHHApa Mpe/iCTaBsba He-
Cpa3MepHO Melllamke y OCTBAPUBALE CII000/IE H3paKaBamka JOTUYHOT HOBUHAPA U
KOHCTaToBAaO j€ J1a je JOLLIO 10 Kpiuewe wiaHa 10 EBpornicke koHBeHLMje. Y CBOM
oOpa3noxewmy EBporicku cyq je HaBeo Ja je wmamna Oyi#cHa 0a CAONUmMaea uH-
dopmayuje u uoeje o ceum numarbuma 00 onuimez uHpepeca, nomryjyhu yrmnen
IPYTUX, aJ1 je 000ayuo uoejy a Ho8UHAp modxce 0a opmynuuie Kpumuyke cyoo-
e caMo TIOf] yCIIOBOM J1a Modice 0a doKadice ruxosy ucmunumocm. HoBunap Huje
CyIMja U Y TOM CMHUCIY U HE MOXE€ YTBPJUTH UCTUHUTOCT CBHX HAaBOJA Kao IITO
TO YMHHM cya. Kako ce uaHuIm HUCY OHOCHIIM Ha MPUBATHU KHUBOT jaBHUX (yH-
KIHOHepa, Beh Ha KUXOBO MOHAIIAKE U CTATOBE MPHUIMKOM 00aBJbarha jaBHHX
byHKuMja, nucare nosunapa je b6uno onpagdaro. OCUM Tora, Huje 6uI0 0okaza
na je onuc goralaja Koju je a0 HOBUHAP y CBOJUM YJIaHIIMMA MOTIYHO HETaYaH
TE J1a HUje UMAao 3a LIJb Ja pACNUpU KAMNAarw) Kieseme.

VY ciyuajy [ punbepe npotuB Pycuje, HOBUHAP je MOIHEO NpencTaBKy EBpornckom
Cyay ITOBOJIOM IIpECY/I€ 3a HaKHaJy IITETE 3a MOBPEY YaCTH U yIJIEAa U3PEUCHY
OJl CTpaHe PYCKOT Cy/a, OBOJOM TYKO€ jeHOT OJl PyCKHX T'yBepHepa. Y CBOM
YJIaHKY, HOBHHAp j€ HAlKcao Jja JOTUYHH T'yBEpHEp HEMa Hu cmuoa Hu cpamd.,
IITO j€ 110 OLIEHU PYCKOT Cy/ia OMJI0 TOBOJBHO ca Ipecyay 3a HakHaly mirere 300r
yBpene. EBporicku ¢y je KoHCTaToBao J1a je peu o nopeau uiana 10. EBporncke
KOHBeHIIMje. Y oOpasznoxkemy, Cya U3HOCH Jia je CIIOpHA M3jaBa, KOjJOM HOBUHAp
u3pakaBa Jla I'yBEpHEp HEMa HU CTHUJAa HU Cpama, IpUIana 6peoHoCHUM Cy0o-
8UMa, KOJU 1O CBOJO] MPUPOIU He MOpajy HYyx#cHO Oa ce 0oka3yjy. OcuM Tora,
CIIOpHA M3jaBa je Y KOHTEKCTY WIaHKa, y B€3U ca IUTAkEM O ONLITEr HHTepeca U
OZIHOCH C€ Ha IOJIUTHYapa Yy OAHOCY Ha KOTa Cy epaHuye npuxeamuge Kpumuke

62 Oberschlick B. Aycrpuja (6p. 2) npecyaa on 1. jyna 1997, 36opuux 1997-UB 31; IIpecyze
nenmuMIgHO o0jaBJkeHa y 300pHUKY: Cyzncka mpakca y Besu ca wianoM 10 EBporicke KoHBeHITHje
0 JBYACKHM IIpaBHMa (IpyTo JomymeHo miname), Caser EBpome, Kanmenapuja y beorpany,
Beorpan, 2006, ctp. 15 a menoctu ce Mmoke Hahu Ha BeO cajTy CaBera EBpore: www.coe.int
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wupe He2o 3a 0buuHoe nojedunya.®
v

VY caBpeMeHOM Pa3BOjy MEAM]CKOT U3BEILITaBamba, y CBETY cBe Behu 3Ha4aj umajy
KoOeKcu npoghecuoHaite emuke VU pa3IudauTy 0OTUIM casema 3a wimamny (y -
pem cmuciay Meaujcku caBetn). Camoperynanuja Meauja CBe BHILE MOCTaje U
yCIIOB O4yBama ci106oe uspaxasamwa. Camopezynayuja 'y 6uno kojoj npodecuju
WIN JIPYIITBEHO] 00JIACTH TPETIIOCTaBJba Jla HOPME Pa3BHjajy U CIIPOBOAE OHU
yuje ce noHauwerbe mum Hopmama u ypehyje, paau NodobIIamka MpysKama yCIryra
norpomahuma, moTpaxMBauMMa HiTH, Kao y CIIy4ajy Me/Hja, HeJOKYTHOM APYII-
TBY. OHa 3aXTeBa MOCTaBJbabE CTAHAPAA U CAlNIACHOCTH ca CTaHAapAuMa I0je-
JMHAIlA ¥ MTHCTUTYLMja Ha Koje he ce OHM OTHOCHTH, Kao U pa3BUjame MOCTynaka
U MexaHu3ama kojuma he ce ta npasmia crpoBoauT.** OCHOB camoperysarmje
j€ TIPUHLHUI 0000posobHOCMU TIPUXBaTama MpaBwia. 1o 3HaUU Aa cyo0osu He
uepajy ynozy apoumpa HATH Cnpogode NPOKIAMOBAHA NPAGULd, HITA OHH KOjH
ce oOaBelry OBaKBUM HOpMama YHHE TO IO NpemrbOM 3aKOHCKe cankyuje (Cem
y Clly4ajy Kaja eTUYKO MPaBHJIO HCTOBPEMEHO yOOIMYEHO U Y MPaBHY HOPMY),
seh 3002 dicesmve 3a NATHUM pazeojem u jayarbem yriela U ToBepema mnpodecuje.
Camoperynaiyja 3aBUCH HajBHILE O]l y3ajaMHOT pa3yMeBamba U CarIaHOCTH ak-
Tepa 0 eTHMYKUM HadeluMa NOoHallamba U CUCTEMY BPEIHOCTH CBoje mpodecHuje.
[Tocroju Benmku Opoj JOKa3a U3 Mpakce 3emMasba 3anaane EBpomne na cipeMHOCT
Meuja J1a YJIo)Ke BpeMe U Harop Kako OM ce pa3BHO OBAaKaB CHCTEM KOjH CIIpe-
YyaBa CTBapame npemepane opoiicasHe pezylayuje y 0BOj 0OIACTH U JOTPUHOCH
noBehamy noBeperma jaBHOCTH y Meauje.®

Tpu yHuBep3anHa eTHYKa MPUHIUIA U HBUXOBO IMOIITOBamke, Takohe cy o or-
POMHOT 3Hayaja 3a KaJia je ped 0 YBPeAH U KJIEBETH, OTHOCHO, Y IIUPEM CMUCITY
MOIITOBaKkE yIie[a U Mmpasa APyrux. 1o cy waueno ucmuHumocmu, 3aumuma
uzeopa ungopmayuja u npemnocmaska negunocmu. IlomroBameM TpU MOMEHY-
Ta eTUYKa MPHUHIIMIIA CMabyjy C€ HOBHHAPCKE Ipellike, a caMUM THM U Opoj
CcyocKux nocmynaxa 3a TMOBpeNy yIiiena U mpasa APyrux, y GopMu KpUBUYHHUX,
rpahaHCKHX U MpPEeKpIIajHUX MOCTyIaKa.

63 Ynopenu: Ipunbepr B. Pycuja, 6p. 23472/03, 21.jya 2005. Tpecyae AeauMUUHO 00jaBIbeHa
y 360pHuKy: Cyncka mpakca y Be3u ca wianoM 10 EBporicke KOHBEHITH]€ O JbYACKIM MTpaBUMa
(mpyro momymeno m3name), Caset EBpomne, Kannenapuja y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 31
a menoct ce Moxe Hahu Ha Bed cajTy CaBera EBpore: www.coe.int

64 Ynopenu: Cno6oaa u onropopaoct: Ouypame c1000/e U3pakapamba IyTeM MEIUjCKe Camo-

perymammje, Article 19 (y m3mamy KomuTera mpaBHEKa 3a Jpyzcka mpasa), beorpam, 2005, cTp.
11.

65 Vnopemu: Cnoboma u oxaroopHocT: OuyBame cI000IE H3paKaBama IyTeM MeUjcKe
camoperymaije, Article 19 (y n3namy KomureTa npaBHuKa 3a Jpyzcka npasa), beorpaz, 2005,
ctp. 11-12.
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Hexnapayuja o npunyunuma nocmynara Hosunapa Mehynapoone gedepayuje
HosuHapa, ipeaABUha aa je npea u Hajeadcuuja obaseza HOBUHApa Na TOIITY]e
ucmuHy u npaeo jasHocmu oa 3na ucmuny. cnymwapajyhu Ty 06aBe3y HOBUHAP
he yBek OpaHUTH IPUHLUI c000/IE 32 MOIITEHO MPUKYIJbalbe U 00jaBIbUBAE
BECTH, U MIPABO HAa KOPEKTaH KOMEHTap. [lpunyun ucmure, BeoMa je ciojeeum, u
oOyxBara mpu TOoBe3aHa KOHIICTITA: 0d U38eUMABarbe MOpa OUmu mayHo, 0da je
nopeo MmayHOCmu HeONX0OHO U pa3ymesarbe, me 0d YIaHaK Mopa Oumu nowmeH
u yspasnomedcen.® Takohe, etnukuM npekpinajem he ce, mpema oBoj Jeknapa-
IUJU CMaTPaTH 310HAMEPHO U3BpMarbe YurbeHuyd, epelare u Kamare yeneoa,
Kiesema u Heocrhogame onmyocoe.’’

Ilpemnocmaeka HeduHocmu je 3aKOHCKO U emuyko npaeunio. ETHYKH KOIEKCH
HOBHMHAapCcKe MpodecHje MHOTHX 3eMalba YCBOJUJIM CY, OJHOCHO TPU3HA]y OBO
npasuiio.®® Mehytum, kako je, ¢ jeHe cTpaHe, ped o HH(opMaljamMa 3a Koje
JaBHOCT MMa OIpaBJaH MHTEPEC Jia 3Ha, 3aXTeB MPOPECHOHAIIHE ETUKE je Jla ce
MPUJIMKOM TaKBOT THCamka 00paTH nocebHa najxcrba MTO 3aXTeBa U MMO3HABAKE
onpehenux npaBHUX TepMuHa. Takol)e HOBUHAP Yy OBUM CIIy4yajeBUMA . Mopa 0a ce
JacHo no3zoee na 36aHUYHU U3B0P UHpOpMayuje, a 'y KOIUKO j& ped O AHOHUMHOM
u360py, IPOBEPU HABOJIC TAKBOT U360pA Npe 00jasbuearsa.

3awmuma anonumnoz u3eopa anu u nposepa ungopmayuja Koje ,, naacupa‘* ano-
HUMHU U360p, TaKole je 011 OrPOMHOT 3Hauaja 3a CMambEeHhe HOBUHAPCKUX IPEIIaKa.
AHOHMMHU U3BOPH, CBY/a, @ HAPOUUTO y 3eMJbaMa y TPAH3HUIIN]jU, YECTO KOPUCTE
CBOj ,,[IPUBHJICTOBAH " MoNIokaj mupehu u npotypajyhu naxkne undopmanuje, u
Bpuiehu Tako, 3Ha4ajaH (M MOrpelliaH) YTUIAj HA JaBHOCT, Y Be3u ca oapeheHum
nojaBama, jorahajuma M JMYHOCTHMA. 3aTO y MPO(PECHOHATHOM HOBHHAPCTBY,
MOCTOj€ pe3epBe OKO 00jaBJbHUBama MHGpOpPMAIHja KOje TOTUUY U3 aHOHHUMHOT
u3Bopa. Pasu TauHoCcTH M HCTHHUTOCTH MH(OPMAaLKja Ka0 OCHOBHHX ITOCTYJIaTa
npaBa Ha jaBHO MH(POPMHUCAE, MEIUjH, YPEAHUIIM 1 HOBUHAPH, Tpeda aa Boxe
MIOJIUTUKY Heo0jas/bueara KOHMpagepsHux uHgopmayuja, OCUM y ciiydajy Kaaa
Cy oHe nomsphene 00 Hajmarbe 084 He3asuUCHa uzeopa ungopmayuja.®

66 Ynopenu: Jyuc Ansun Jlej, Etuka y meaujuma, Meauja Llenrap, Beorpaz, 2005.

67 Ynopenu: Jleknapanyja o IpUHLIMINMA HOCTyNamka HoBUHapa MelyHaponHe deepanuje Ho-
BuHapa UDJ, 1954, nsmemena u nomymena 1986. roqune, mpuHmum Op. | u mpuHImn op. 7.

68 Ynopenu: Etuuxu xonexe Hemauke, Jlancke, ®paniycke, Cpouje u ap.

69 VYnopenu:Konaj ny6oko & musbaj BUCOKO — JleceT Kopaka y UCTPaKMBAYKOM HOBHHAPCTBY,

Lucinda S. Fleeson, Copyright 2000, International Centre for Juornalists, Washington, DC,

USA, ctp. 9. lexiapanyja o IpUHIKWITAMA [TOCTyTIak-a HoBUHapa MehyHnaponae deneparje

nosuHapa UDJ, 1954, m3memena u nonymena 1986. romune, mpuHIHI Op. 5.
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Bparumo ce 3a TpeHyTak XpOHOJIOIIKOM cliey orahaja y mociuenmux MeTHaeCT
roguHa y CpOuju u HOBUHAPCKO] mpodecHju. 3a pasnuky oa MmuomeBuheBor
nepuo/a, Kaja je yTuIlaj BIacTh Ha cJI000/1y u3paxaBama OUo MOTITYHO OTOJbCH,
U omienao ce y (pU3MUYKOj er3eKyluju MojeIUHIX HOBUHApA, KAXKHhaBamky He3a-
BHCHHX MEJIMja BACOKMM HOBUAHMM Ka3Hama 1o ojipeidaMa paJuKaIcKor 3akoHa
0 jaBHOM mH(popMHCcamy U3 1998. TorHe WM 3aTBapameM CICKTPOHCKHX Me-
JIvja KOj¥ HUCY OWJIU JIOjaJTHU PEKUMY, TaHAC CY Ha CIICHU JIPYTH, COPUCTUITUPA-
HUJHU OOJUIIN TTPUTUCKA HA MEH]E.

3HauajHe mpomeHe y obnmactu Meauja y CpOuju 3armouere HaKoH rmajga Muorie-
BUNEBOT peXMMa, TIOCTABUIIE Cy TIOTIIYHO HOBE M3a30BE U HOBUHAPUMA U HOBH-
Hapckoj npodecuju. C jenHe cTpaHe, CpyIIeHe Cy CTpore, CUpoBe GopMe AprKaB-
HE IIeH3ype ¥ MOHOIIOJNA Yy ITaMIIaHUM U MTUCAaHUM MEIHjHMa, JIOK Cy ca JIpyre
CTpaHe, JIyKaBU OOJIHIIN TIPUTHCAKA U YTHIIAja TIOJUTUYKHX U EKOHOMCKUX €JIUTA
Kao W TajHUX IIeHTapa MohW, ClpeyaBajii CTBapamke NCTUHCKU HE3aBUCHUX Me-
nuja. HoBe croOoze, JoHene cy 1 HOBUHapUMa HECUTYPHOCT KOJHMKO U MOTyh-
HOCTH. Y CBETIy YKWJama 3a0paHa M KOHTPOJIC HaJl MEIUjUMa, CTOTHHE JbYIN
je moyveno Ja ce 6aBu OBUM IMOCIIOM 0e3 WKakBe mpeTxoaHe o0yke. Kao pesynrar
TOTa, CTAaH/Jap/Iy M3BEIITaBamba ,,CJI000HUM MEHjHUMa TIPETPIICITH Cy BEIUKY
IITETY, K0 W MOJI0XKa] U yriien ynTaBe npodecuje. Tako je BpeMEHOM JIOILIO JI0
T3B. ,, PeHOMEeHa 08e 8pcme HACUMBA " — HACUbA HOBUHAPA U HACUDE HAO HOBU-
nHapuma.’

Hacuwe nosunapa mocToju OHAA KaJl HOBUHAPU HEJIOBOJHHO KOMIIETEHTHO M
HEHCTUHUTO W3BEIITaBajy O TMojaBama, Joraljajuma u JTUYHOCTHMA, M Kaja Io-
HaBJbahEM HEUCTHHUTUX HH(pOpMaIHja ,,ACTIHPAjy MO3aK™ YHTAOILY, TJICAA0ILY
WIN CITY’KaoIly, OJTHOCHO Kaja ce ciyXke TyhuM HanmiMcaHuM KOMEHTapuMma ycMme-
PCHHMM Ha YTHUIIalkhe Ha CBECT rpal)aHa U HBHXOBO MOJIUTHYKO ONpjebemne. HoBu-
Hapy YeCTO TO YMHE, M03uBajyhu ce Ha T3B. “HEMMEHOBaHE M3BOpE”, TAKO IITO
0e3 nkakBe nmposepe, rpyoo kpmehu o6asesy na ce nadopmaimjama rnpe 06jaBbU-
Bamba MMPOBEPH U3 HajMame JIBa HE3aBUCHA N3BOPA, 00jaBJbYjy JaKHE U CEH3AIH-
OHAJIMCTHYKE WH(OPMAIIHje KOje YTpokaBajy jaBHY 0€30€THOCT, TIOJICTUIY HEPET
Y KpUMUHAII, WM YTPOXKaBajy yriiea U 4acT ApYyrux. Hacume Hao HosuHapuma
MOCTOjH KaJla c€ Ha HOBMHAPE BPIIHU MPUTHCAK Jla U3BEIITaBaj)y HEOOjeKTUBHO,
HEHCTUHUTO, 33 pauyyH HEKe IMOJIMTHYKE I'PYTIe WITH M0jENHIIA, KaJa UM Ce npemu
myoicoama, Kaja ce OMETajy y U3BEIITaBamky, WM UM Ce 0JI0M]a IPUCTYI UHDOP-

70 Vnopemu: Jlejan Munenxosuh, Hacusbe HOBUHApa U Hacuibe HaJ HOBUHapuma, Jocuje o
vemujuma, HYHC, 6p. 21, janyap-ampun 2007, cTp. 5-6.
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Malgjama Wi MecTy forahaja.’”’

Tyx0e mpoTHUB HOBHMHApA, YPEIHHUKA U MeJlja, YHju je Opoj nanac y CpOuju Benu-
KH, CTBapajy, C BpeMEHa Ha BpeMe UHOUSHAYujy KO HOBUHAPCKOT €CTAOIHIITMEH-
Ta. Y HOBHHapCKHM YAPYXECHHUMa YECTO C€ paclpaBba O MAaCOBHHUM Tyx0Oama,
EKCIIPECHOM IMOCTYTIKY, U HEOTPaB/IaHOM KaKiaBamkby Kao OOIHMKY MPHUTHCKA Ha
MeJdje, a 3aKJbydak Ce YeCTO CBOJIM Ha KOHCTATAIMjy Ja Ty)KOe MPOTHB MEHja,
YpEIHUKA U HOBUHAPA Y2poiicasajy ciob00y uspanicasarsa u Cyicasajy npaso Ha
JjasHo ungopmucarbe, YAME Cy YTPOKEHHU U OCHOBHU IMOCTYJIATH JEMOKPATCKOT
npymTBa. CBaKako /1a y 0BOj KOHCTATaIlUjH UM ucmune, i O OUJI0 TTOTPEITHO
YKOJIMKO OW ce TieNla TIOCTaBKa 3aCHHUBAJla Ha CXBaTawky J1a HOGUHAPU HUKAO He
epewte, T€ 1a Cy M3y3eTH OJ1 OWJIO KaKBOT 00uUKA 002080pHOCMU. YOCTAIIOM, H
EBporicka KOHBEHIIMja 3a 3alITUTY JbYJACKHX MIPaBa U OCHOBHUX CJI000/1a O TOME
jacHo roBopu. UMCHHUIIA a U CAMU HOBUHAPU 4ecmo ocylyjy nocmynke c80jux
Kolleaa, na u noopaicasajy oopehene cyocke nocmynke u npecyoe, camo noja4asa
kongysujy. Takohe, TyxOe MPOTUB HOBHHApA Ca CTAHOBHINTA HOBHHAPCKE TPO-
decuje Hajuenthe ce mouctobehyjy ca ygpedom u Kiesemom Kao KpUSUUHUM Oe-
auma, mTo y HajBeheM Opojy cilydajeBa WIIaK Huje ciyyaj. 3aTo je HEOIMXOIHO
pasyMeTH Jia yBpeaa U KIeBeTa, Hako YBEK He HOCE OBaj HA3WB, MOJpa3yMeBa U
pasnuuTe OOHKE NpasgHe 002080PHOCTIL.

VI

Y npaBHoM cuctemy CpOuje OCTOjH HEKOJIHMKO Pa3IHUUTHX OOJIMKA OJrOBOP-
HOCTH 3a nospeody yeneda u npasa opyeux, OMHOCHO TIPEBEACHO HA HAIll “TIpaBHH
J€3UK”’ nospedy yeneda u uacmu opyeux, Koje MOry OUTH ¥ OCHOB OJITOBOPHOCTH
HOBHMHApA, Kao npeHocuoya uoeja, unpopmayuja i muutberba. OBOM TPUITHKOM
noMeHyheMo HeKe: KpusuuHa 002060pHOCH OJIMYCHA Y KPUBUYHUM JICITUMA )6pe-
Oe W K1egeme U Opy2umM KPUBUUHUM OeIUMA U3 KOPYNCA KPUBUUHUX Oeld NPOmue
yacmu u yeneda, U KpUGUYHO-NPABHO] CAHKYUju 3a BUX (3aTBOP MM HOBYAHA
Ka3Ha); epalancka 00206HOPHOCH OTMYEHA Y HAKHAOU wuimene TI0 OTIITEeM U T0-
CEOHUM pEKUMHUMA OJITOBOPHOCTH U NPEKPULAJHA 002080PHOCH!, OJIMYCHA Y TIpe-
KpIIajHOj CAaHKIIUjU 3a onipeleHe npexpuaje y jagHom ungopmucarsy.

Kana je peu o kpusuuroj 002060prHocmu, HAKOH BUIIIETOAMIITHEC CHAYKHE KaMITabhe
HOBHHAPCKHX YIpPYKEeHha, HEBIAJUHUX U Mel)yHapOAHUX OpraHM3aldja, JOHO-
emeM HOBOT Kpusuunoe 3akonuka KOju je CTynmuo Ha cHary 1. janyapa 2006.
rogune, y Cpouju je u3BpiieHa oeneraruzayuja (YKuaame 3aTBOPCKE Ka3He) an
HE W MyHa JICKpUMHHAJIHM3aIMja KJIeBeTe M yBpele Kao KpUBHYHUX Jena. To ce
MOXE CMaTPATH 3HAUAJHUM HANPEMKOM Y 3aKOHOIaBCTBY KOjH j€ OCTBApEH y OBO)]

71 Ynopemu: Jlejan Munenxosuh, Hacusbe HOBUHApa U Hacuibe HaJ HOBUHapuma, Jocuje o
vemnjuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-ampmn 2007, ctp. 6.
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00JIaCTH, YUME je Hallle MPaBO MOCTAJIO YKIONUBO Y E6poncky xonsenyujy 3a
3aumumy bYOCKUX npasa u 0CHO8HUX ciobooa. nax, 6uha HEKUX APYTUX KpH-
BUYHHUX JICTIA, jOUL Y8eK MO2y OUMU OCHO8 34 UPUYArbe 3AMBOPCKe KA3He HOBU-
Hapuma y epuiersy muxose npogecuje, a U KpUBUYHA JIeJia yBPEIe U KICBETE JI0
najber he ocTtaTu U mpeaMeT TyXOW IojennHana koje he cyoBH HCIUTUBATH
y KpUBUYHOM TMOCTYIKY. Y cllydajy Ja je HOBUHApYy M3peyeHa HOBYaHA Ka3Ha 3a
KPUBHYHO JICJIO YBPEIC M KIEBETE, a HOBUHAP j€ Y 3aKOHCKOM POKY HE IUIATH,
HOBYaHA Ka3Ha C€ 3aMerbyje Ka3HOM 3ameopa a He Ka3HOM JIPYIITBEHO KOPHCHOT
pazga. Y TOM cMUCTTY, IOCPEIHO, TOCIEANIIA CY/ICKE IPECYIE 32 YBPEAY U KIEBETY
JOIIl YBEK MOYKEe OMTH U 3aTBOPCKA Ka3Ha.

HajaBa nonormema HoBor KpuBuuHOT 3akoHMKa y Apyroj nonoBuHu 2004. rogune
y CpOuju, akTUBUpaa je HOBUHAPCKA yApPYXKea U HEBJIAJAMHE OpraHu3aluje 1a
aKTMBHO YYECTBY]y Ha BpIIEHE NMPUTHUCKA HA BIACT Y MPABLY OeKpUMUHANU3ZA-
yuje ygpede U kieseme Kao KpuBuuHuX nena 'y Cpouju. Kpunyna ocyna 3a yB-
pely 1 KJIEBETY, a [Ipe CBera 3aTBOPCKa Ka3Ha, peJICTaBJba CHaYKaH MPUCTUCAK HA
Mejije, HOBUHApe, Kao M Ha cJ1000/ly H3pa)kaBama YOIIITe, Tako ja cy ox 2001.
ronune, Caset EBpone u OEBC 3anouenu cHa)kHy KaMIlamy y IpaBIly HEHE Je-
KpPUMHHAIIM3ALHK]e y HAIlMOHAIHUM 3akoHoxaBcTBuMa.”” Takole, Benmuku Opoj
npecyna EBporickor cyna 3a Jbyncka npaea,’ mokasaie ¢y Jia ¢e KpuguuHa ocyod
(mpe cBera ka3zHa 3aTBOpa) 3a OBa KPUBUYHA JIENIa He MO2y CMAmpamu Mepom He-
ONXOOHOM Y 0eMOKMPACKOM Opyumay, Te J1a j€ 3ameopcKa KasHa 'y CylPOTHOCTH
ca wianoM 10. EBpornicke KOHBEHIIMj€ KOJU C€ OIHOCH Ha CJI000/y U3paXkaBama.

VY CHa)XHOj KaMIamu,”* Kojy Cy MpaTwuiin: cacTaHak ca BUCOKMM MpeacTaBHUKOM
VYH 3a jpyncka nmpaBa y o6actu ci000j1e u3paxabama;’> KoHpepeHimja o kieBe-
TH U CJI000/IHYU U3pakaBama y opranusanuju Memnuja Llenrpa u CaBera EBporie’®,
pacmpaBe Koje cy ce ogHocuiie Ha HarpTt KpBUYHOT 3aKOHHMKA Y OpraHH3aIdju

72 Vnopemu: 3aksbyuu Casera EBpone ca Pernonanne KondepeHuuja 3emMasba jyroucTouHe
EBpomne o xireBeTH u cnodoan n3paxanama, Ctpazoyp, 17-18. okrobap, 2002.

73 Ynopenu: Cyncka mpakca y Besu ca unaHoM 10 EBporicke KOHBEHIHM]e O JbYACKUM IIPaBUMa
(cpncko mnmame), Kanmenapuja Casera EBpome y beorpamy, beorpan, 2002, ump. mpecyna
Han6an&Pymynnje, ctp. 18-19.

74 O xamnamu 3a AekpuMuHAIM3auujy kiesere y CpOuju ommmpnuje: Jlejan Munenkosuh,
Crnoboma n3pakaBarma — 1oMahe 3aKOHOABCTBO | mpakca, [Ipupyunuk. EBporicka KoHBeHIIHja O

JBYIACKUM TIpaBUMa — IpaKTHYHA MIPIMEHa, XeICHHIIKHA 000p 3a JpyaAcKa mpasa, beorpan, 2007,
ctp. 877-878.

775 Cacranak ca Bucoxum npesctapuukoM YH 3a Jbyzcka npasa y 061acTu cobo/ie U3paxkapamba
onpxkad je y nmpoctopujama YHXI[P-a y beorpamy, 11. okto6pa 2004. rogune.

776 Kondepenuujy o kiaeBeTH U c10001u u3paxkasama, Meauja Ienrap, beorpax, 11-12.11.2004.
ronuHe 1 3akbaydnu ca oBe Kondepenmuje.
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Munncrapersa nipasie PC u Caera EBpornie’”’; Okpyrior crojia OpraHu30BaHOT
on crpane Mucuje OEBC-a y CpOuju 0 JeKpUMHHAIH3ALU]H KiIeBeTe® Kao u
nucama meda Onespema 3a menuje OEBC-a Muknoca Xapansuja, Meaujcke
opranmuzanuje jyroucroune Espone (CEEMO) u Mehynaponne dbeneparuje Ho-
BuHapa (U®DJ), ynyhenux Bmactuma y Cpbuju, Bnana je, HarmokoH, cpeinHOM
arpuiia 2005. roguHe oycTaa of 3aTBOPCKE Ka3HE 3a KPUBUYHA JIeNia yBpeIe U
kieBete. Tako je goHOIIeHeM HOBOT KpuBHUYHOT 3aKOHMKA™ KpajeM cenTeMoOpa
2005. roaune, u3BpIIeHa denenanuzayuja (YKUIambe 3aTBOPCKE Ka3HE) i He U
MyHa JIEKPUMHUHAIHM3aIMja KJIEBETe U YBpeIe Kao KPUBHYHUX Jena. Mmak, Opu-
cameM 3aTBOPECKE Ka3HE M3 KPUBHUHUX JIeNIa YBPEIC U KICBETE CE MOXKE CMar-
patu sHauajHum Hanpemxkom KOjU je OCTBapeH y OBOj o0nacTd, YUME je Halle
MIPaBO MOCTAIIO YKI0nUE80 Y EBPOIICKY KOHBEHIIH]Y 3a 3aIITUTY JbYACKHUX TpaBa U
OCHOBHHX CJI000/1a.

Vepeoa xao xpuBuuHo neno oapeheno je y KpuBuunom 3akoHHMKY Ha creaehu
HAYMH: KO YBPEIH JPYror, kKa3Huhe ce HOBYAHOM Ka3HOM O] JABAJECET JO CTO
JTHEBHUX M3HOCA MJIM HOBYAHOM Ka3HOM O] YETPACCET XHJbaja JI0 BECTa XUiba-
na AuHapa. 3aKoH IMO3HAje U Keanugukosanu (medscu) OOIUK KPUBHUUHOT Jeja
yBpelle, U OH MOCTOJU KaJia j€ 0elo yuurbeHo TyTeM wimamne, paouja, meiesusuje
WU CTUYHUX CpeOcmasa unu Ha jagnom ckyny. Taga ydauHWIan Moxe OUTH Ka-
KEbCH HOBUYAHOM Ka3HOM OJI OCaMJIECET JI0 JIBECTAueTPICCET HABEIACBHUX U3HO-
ca WJIM HOBYAHOM Ka3HOM O] CTOTIECJICCET XMUJbaJia 10 YETPHCTOIEACCET XUibala
nuHapa. MehyTtum, 3a 0BO KpUBUYHO JI€NI0 Helie Oumu KaxcroeH Yuunuiay ako je
u3JIarame J1aTo Y OKBUPY 030UbHe Kpumuke y HAUyHOM, KEbHKCBHOM HITH YMET-
HUYKOM JICITY, ) 6puLersy CIyKeOeHe Iy)KHOCTH, HOBUHAPCKOZ NO3UBA, TIOTTUTUYKE
JENIATHOCTH, Y OIOpaHK HEKOT TpaBa W 3allTHTH OMpPABIaHUX WHTEpeca, ako ce
U3 HaYMHA M3pakaBama WIH U3 JPYTUX OKOIHOCTH BHIH JIa TO HUje YYUFEHO Y
Hamepu omanosadxcasarba.® OBO je 3HauajaH OCHOB MCKJbYUYCHa OJTOBOPHOCTH
3a KPBUYHO JIEJIO YBPE/IE IITO je O 3Ha4aja U 3a HOBUHApe, MelhyTHM, TIOCTaBIba
Ce MUTAE J1a JIN OMAI08AANCABAIbEe MOXKE JIa UMa U KapaKTep 030u/bHe Kpumuxke,
IITO je HAPOYUTO U3paKeHO y ciiydajy bompoxkuh.

KneBera kao KpUBUYHO J1€J10 IOPE OCHOBHOT UMa M KBaJIM(UKOBAaHH 00IMK. K7e-
gema je uzHouleroe U nPeHoulerbe HeUCIMUHUMUX YUrbeHUYa Koje Moy 0a wkooe

77 Koudepenuuja o Ilpemnora KpsuuHOr 3aKoHMKa, Munucrapctsa npasie Cp6uje/Caser

EBpomne; beorpan, 21-22. 12.2004. xao u mucmo JYKOM-a koju ce OZHOCH Ha IEKPUMUHAIIA3AIH]Y

yBpeJe 1 KIEBETe.

78 Oxpyriu cro: Kpusuuna nena yspene u kiesere y Ipeanory Kpusnunor sakonuka Cpouje,
Mucwuja OEBC-a y Cpbuju, beorpan, 21. 01.2005.

79 VYnopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
. 170-171.

80 Ynopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
1. 170.
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Heuujoj wacmu u yenedy. YUUHHIIAL OBOT KPUBUYHOT Jefla MOXKE OUTH KaXKEbeH
HOBYAHOM Ka3HOM OfI TIEJICCET JI0 IBECTA THEBHUX M3HOCA WJIM HOBYAHOM Ka3HOM
OJ1 CTO XWJbajJa JI0 YEeTUPCTOTHHE XMJbaja MuHapa. HoByaHa ka3Ha mpeaBubeHa
je W Kaja je Nelo YUUEeHO nymem wimamne, paouja, menegsuje ui CiuyHux
cpeocmasa uiu Ha jagHom ckyny. AKo je KJIeBeTa JoBelia 10 TEIIKUX MOCIeana
3a onmreheHor, yunHman he ce Ka3HUTH HOBYAHOM Ka3HOM O] CTOABAJIECET 10
TPUCTAXKE3/IECET THEBHUX M3HOCA WM HOBYAHOM Ka3HOM OJ] IETCTO XMJbasa 10
MUJIMOH AuHapa.®!

U 1ok ce kpuBUYHA CaHKIMja (IIpe CBera 3aTBOPCKa Ka3Ha) HE cMarpa HEOIXO/I-
HOM MEpOM Y JISMOKpPATCKOM JPYIITBY Kaja je ped y ciIo00au M3paxkaBama,®
Caget EBpone, kao u EBporicku ¢y 3a Jpyjicka mpaBa CTOjH Ha CTAHOBUINTY Jia
HaKkHaoa wimeme 3a nogpedy uacmu u yeneda, Moxe (U jecte) aieKkBaTHa Mepa,
HApaBHO, Y 3aBUCHOCTH OJI OKOIHOCHU C8AKO2 KOHKPEMHO2 CyHajd N O KyM)Id-
MmugHe ucnyrmeHocmu paHuje HaBeAeHUX yciaoBa. Mehytum, y Be3u ca HakHaoom
wmeme 300T TIOBPEJIE YaCTH U yIVIe/a, Y Mpakcu EBPOIICKOT Cy/ia HCKPUCTATICA0
Ce CTaB, J1a 0ocyhenu 8UCOKU 0OWmMemHY 3axmeay yCiel MOBPee YacTu U yIje-
113, He npedcmasba HeONXo0Hy mepy Yy TEMOKPATCKOM APYINTRY.S

Onwimu pedxcum HaKHaoe mamepujanue u Hemamepujaine wmeme, yTBpheH je y
CpOuju 3axonom o obnucayuonum oonocuma. Kana je ped o HakHa 11 MaTepujai-
HE LITeTe, IpeMa ofpeadaMa OBOT 3aKOHA, OHA HACTaje y CiIy4ajy nospede uacmu
HeKoe uya WA 'y CIIy4ajy wupersa HeUCmuHumux Hasooa o Hekom auyy. Bax-
HO je ucmahu, na 3akon o oonueayuoHum oonocuma, He ynorpedsbasa mojMoBe
vepeoa u kneeema. CaMa 3aKOHCKa HOpMa yTBpleHa je Tako, 1a Ha IPBHU MOIIe
U3INes1a 1a Cy MOBpea YacTH HEKOT JIMIA U W3HOUICHE WM MPEHOUICHE HEeHC-
TUHHUTHX HABOJA O HEKOM JIMITY JIB€ pa3nuuuTe cTBapu. MehyTtum, y oba cirydaja,
pagy ce O MOBPEAU YacTH, C TOM PA3JIMKOM LITO C€ y JEIHOM CIIydajy pagu O
YBpEAU a y JPyroM o KieBeTu. MelhyTum, apxauunu jezux KOju KOPUCTH 3aKOH O
00NHMranroHUM offHOcUMa M3 JaBHe 1978. roauHe, 3Ha4ajHO JONPHUHOCH KOH(Y-
3WjH, @ YUHCHUIIA Ja CY TI0JMOBH YBpE/IE U KJIEBETE Y KPUBUYHOM IIPaBY jaCHHU]E

81 Ynopenu: Kpusuunu 3akonuk, “Ciyx6enu rmacuuk PC”, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005,
. 171.

82 VYmnopenu: Oberschlick B. Ayctpuja (6p. 2) npecyna ox 1. jyna 1997, 36opuuk 1997-UB 31;
Han6an B. Pymynmnja, 6p. 28114/95, CEDH 1999 VI, 28. cenrem6ap 1999; Scharsach i News
Werlagsgesellschaft v. Austrija B. Ayctpuja (6p. 2). bp. 40284/98, noBembap 2003; IIpecyne
nenmuMIgHO o0jaBIkeHa y 300pHUKY: Cyncka mpakca y Besu ca wianoM 10 EBporicke KoHBeHITHje
0 JbYACKHUM IIpaBHMa (IpyTo JomymeHo miname), Caser EBpone, Kanmenapuja y beorpany,
Beorpan, 2006, ctp. 15, 19, 27.

83 Vnopemu: Tonctoj Munocnascku npotus Yjeaumenor KpabescTsa, npecyna on 13. jyna
1995, cepmja A 6p. 316-b. IIpecyna nemummyaHo objaBibeHa y 300pHUKY: Cyzcka mpakca y
Be3u ca wianoM 10 EBporicke KOHBEHIH]jE O JBYACKUM IIpaBUMa (IPYTO JOMYHH-CHO H3Iamhe),
Cager EBporne, Kannenapuja y beorpany, beorpan, 2006, ctp. 14.
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oapeheHu, ma caMuM TUM U ,,0JIMKH" TIOTCHIIMjATHUM TY>KHOIIUMA, YECTO UX U
onpeodemyje 3a NOKpemarbe KpuGUYHO2 NOCHYNKA 3a U3BPIICHA KPUBUYHA JIEIa.
[ToBpena yacTy MOXKe J1a MPOY3POKYje U HACTAHAK HEMaTepHjallHe mTeTe, u3mehy
ocCTajor u 300T MOBpe/e YacTH, MTo je Takohe yrBpheHo 3axonom o obaueayu-
oHuM 00Hocuma. CBaKao Ja OMIITH PEXHUM KOJH C€ OIHOCH Ha TIOBPEIy YacTH U
yriena, Tpeda MemaTH U YHAIIPEAUTH, Te J1a Ou ce jacHUM ojipehBameM TI0jMOBa
»epahancko-npasne *“ yepeoe u kieseme 3HaTHO CMambHO OPOj KPUBUYHHUX TTOCTY-
maka 3a KpuBHYHa Jieia yBpejie u KieBere.™

3axon o jasnom unghopmucarsy, Takohe yTBphyje na ceaxo auye na koea ce 00HO-
CU HeMAYHa, HenOMYNHA UIU Opyaa uHgopmayuja ddje je 00jaBJbUBAKE Y CKIATY
ca OBHMM 3aKOHOM 3a0pameHO, Kao U JIMIIE KOjeM HHUje 00jaB/beHa UCTPaBKa, OJIr0-
BOp WM Apyra uH(popMaIifja Ha urje 00jaB/bUBHE UMa ITPABO, MOXKE J1a TPAXKHU O]
JaBHOT TJIacuiia HaKHAIy Mamepujaine U Hemamepujane wimeme. IlocTynak 3a
HaKHay IITETE Y OBUM CIIy4ajeBUMa OeIUMUYUHO OOCIYNA O]l ONume2 pexicumda
NApHUYHOZ NOCMYNKA, YAME j& caM TMOCTyTaK 3Ha4ajHO YOp3aH, alld TUME HUCY
YIPOKEHU CTaHAap/u TpaBa Ha MpaBUYHO cyheme, Takohe yrBphenor Esporic-
koM Konsenmmjom.*

[ITo ce TMye npexpuwiaja, MPEKpPIIa] j€ NPOMUBNPABHA CKPUBDLEHO U3BPUIEHA
Ppaora Koja je MpoImMcoM HaJIe)KHOT opraHa oapehena kao npekpinaj. [Ipekpimaj-
HU TIOCTYTIaK jeCTe PEeIaTUBHO Op3 U JIMIIEH je MHOTHX ()OPMAITHOCTH Y OTHOCY
Ha JIpyre MOCTyNKe. Y BE3W ca MpeKpIlajuMa M MPeKplIajHAM Ka3Hama, Tpeba
yKa3aTh Ha HEJOCTATKEe U HEJOPEUYCHOCTU 3aKOHA O JaBHOM UHpOpMUCA) KOje
CE OJIHOCE Ha Ka)KHaBakhe YPEIHUKA U HOBUHAPA YCIICH KpULEHd NPEemnoCcmagke
HeguHocmu, 300T IPEHOIIICHha HH(OpMAaIIFja ca jaBHOT CKya.®

VII

3a pasnuKy on npakce EBpoIckor cyzia 1 MHOTHX Cyl0Ba Pa3BHjEeHUX HAIIMOHA-
HUX JIp>KaBa, cyocka npakca 'y CpOUju 4ecTo mokasyje Ja CyJloBH HUCY HHU CJIO-
OOITHY HU HE3aBHCHU KaJia je ped o cyhemrMa 3a MoBpey YacTH U yIiieia, Hapo-
YHUTO KaJia je ped o moaurudapuma. Hekama TomMe JONPUHOCH M HE3HAKE Cy/Irja
U OCJIamamke UCKJbYYHBO HA 3aKOH, 0€3 MpUMEHE mecma nponopyuoHaIHOCMU.
Takohe, pa3nuunuTe OCHOBHE €AyKalHje Kpo3 Koje je JIe0 Cyaja MpoIiao mpo-
Texux ronuHa 'y CpOuju noBomoM wiana 10. EBpornicke koHBeHIIMje HUCY Ownite

84 VYnopenu: 3akon o obnuranumonum ofaHocuma, “Cryx6enu nuct COPJ”, 6p. 29/78, 39/85,
45/89, 57/89,  Cmyxb6enu muct CPJ”, 6p. 31/93, an 198-200.

85 Ynopenu: 3akon o japHom uHpopmucamy, “Ciyxbenu macuuk PC*, 43/2003, 61/2005 , un.
79-90.

86 Ynopenu: 3akon o japHom uHpopmucamy, “Ciyxbenu macuuk PC, 43/2003, 61/2005 , un.
37,95. ct. 1.
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J0BOJbHE. Y TIOjeIMHUM TIpecyiama, Cy/uje ce Mo3BUBajy Ha cTaBoBe EBporickor
cyna, alu y noepeuwHom konmexkcmy. V3riena ga Tome 3HauajHO JONPUHOCTH Oa-
pHjepa Koja ce 30BE€ CHIVIECKH je3HK, jep YNTamhe CaMO M3IBOJEHUX MPEBEICHUX
JIe7I0Ba TOjeIMHUX MPecyia HKje JOBOJHHO 33 CXBaTalhe YKYIMHOT YHEEHUYHOTS
CTama Koje je KaCHHUje W MOCIYXKHIIO 3a yTBphuBame cTraBoBa EBporickor cyna u
ETOBE MPeCy/Ie.

HajkapakTepucTiuHMju Ci1y4aj y Be3U ca cyhemeM HOBHHAPY 3a YBPEdy je cayuaj
Boopoocuhn.® Tlopehema paau, oBaj ciydaj je y yckoj Be3u ca npecyaom Obepuu-
aux 6. Aycmpuja o xome je Beh Ouno peun. Y JIOKaTHOM HENEJbHUKY ,, Kukuro-
cke”, 11. janyapa 2002, o0jaB/beH TEKCT O]l HA3UBOM ,,Pohenu 3a peghopme “ 'y
koMme je HoBuHAp JKesbko bompoxkuh ommcao MOJUTHYKY CIIEHY Koja je olerne-
KWJa IpBY roauHy Tpansunuje y Kukunau. Ykasyjyhu na ce mocie gemexpar-
ckux npomeHa y CpOuju 2000. roguHe HHINTA 3HA4YajHO HHUjE MPOMEHWIO, jep
Cy Ha Yelly HOBE JIEMOKpPATCKE BJIACTH OCTajHM YETHHUIM cTape, bodpoowcuh ce
uHOueHUpan dewasarbem y Kuxunou, kpumudu océpHyo Ha madauirbe Cmarbe y
osom epady. Namehy ocranux Kukunhana koje je ,,mpo3Bao* y CBOM ayTOPCKOM
tekcTy, boapoxuh je kao mpumep AeniaBama Ha TaAAIIK0] MOTUTUYKO] CLIEHU Y
Kuxunau nomenyo u Hekajammer yiana Cekperapujata U3BpuHor ogdopa Co-
nujanuctuuke napruje Cpouje u qupexropa dhadpuke ,,[o3a Mapkosuh* Imumpa
Llecpma.

Camo nan kacuuje, Imutap Lllerpt je y CBOjCTBY npusamuoe myxcuoya mMoaHeo
ommTHHCKOM cyny y Kukunau kpusuuny myacoy npotus boapoxxuha 3a kpuBnd-
Ha Jiea yBpeae U KIIEBETe, jep je Y TeKCTy O TYKUOILy U3Heo: ,,..Hakon mro je
To3une munmone cnucko Ha kammnamwy CIIC-a u JVJI-a u Ha npyre mapTujcke
urpapuje, HakoH mTo My je Croba, mpe Hero mTo cy ra ,,cKeMOaIHu‘y XaIllKy 3a-
TBOD, TeMNao ,,Moj apyr Amutap®, HakoH mTo je ca lllemersom opranuzoBao mpo-
Tecte 300r ,,hopkupama* npyra Cinobe, HaKOH 3Be3/1aHUX MAapPTUjCKUX TPEHyTaKa
KOj€ j€ JOXKUBEO y MPBOj MOJIOBUHM Tpoiiie roguHe (mocrao med Corujanucra y
CaBE3HOM IapJIaMEHTY, YJiaH Hajy>KeT pyKOBOJICTBA...) YBUIEBIIIH Ja ,,HEMa BUIIIE
TPTE-MpPTE®, OJUTYUHO j€ Ja ,,[TOKaKe CPEebU MPCT™ ¥ CBOjOj MAPTUJU U MOCTAHE
,,BEIMKH MOOOPHUK"* pedopMu Koje cripoBoau Brana apyra, onc-rocrnonnHa KaH-
nenapa bunhwuha...”.

OmmuHcku cyn y Kukunau je y cBojoj mpecyau oracuo kpusum JKesbka boj-
poxuha 3a U3BPIIEHO KPUBUYHO JIETIO y6pede W OCYIWJIa ra Ha HOBUAHY Ka3HY.

87 Vnopenu: Busbana Kopauesuh Byuo, OcyleH jep HHje KOPUCTHO KbUskeBHH je3uk, Lex Fo-
rum, Lawyers for Democracy, beorpax, Op. 1-4/2006, 29-41; Munan Autonujesuh, Benmka
mobena koja He Moke OuTH mpecenad, Jocuje o memujuma, HYHC, 6p. 24, anpun-jyn 2008.
cTp. 4-9.

88 Hanomena: Ipasuu 3actynaunu Kesbka Boapoxuha y 1enoM noctynky 6unm cy aaBoKaTH

YUCOM-a

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

119



120

CyTkuma je yTBpuiIa a cy CBU HaBoau koje je XKesbko boapoxuh y cBom kpu-
THUYKOM TEKCTY KOjH je MpeIMET pUBaTHE Ty»0e 0 reHepanHoM aupexkropy UI'M
Toza Mapkosuh, Imutpy Lllerpty maune u necnopue, anu na je yeo mekcm yé-
peomus ¢ 0063upom 0a cy peyu Koje cy ynompebsvere wimeme yacmu u yeneoy
myorcuoya Lllecpma. Ykpatko: uaxo je Kewxo Booposicuh y cBOM HOBUHAPCKOM
U3BELITABAY O TYXKUOLLY HUje USHOCUO JIadCHe Yurbenuye, HUMu je u3gpuitio
KPUBUYHO Oello Kilegeme 3a Koje je mydsceH, IO MUIILbEHY CYIKUILE UZBPUIUO je
KPUBUUHO 0€llo yspeoe jep je KOPUCMUO HCAP2OH, d He KIbUNCEGHU 2080p KOju
Ou 6uo npumeper Kpumuyyu U KOPUCMUO je 3HaKe uHmepnyHKyuje Koje cy ounu
0ooana omexcasajyha oxonnocm jep cy naznawiasane sHcapeon Koju je HoOGUHAp
kopucmuo. Tako ce aecuio aa je JKewko boopooicuh npeu nosunap y ucmopuju
CPNCKO2 HOBUHApPCMBa KOJU je€ mayHo ussewimasajyhu ocyhen 3amo wmo Huje
KOpUCMU KFUNCEBHU je3UuK no YKycy cyouje. Y TIOCTYIKY IO KajiOou, Mpecyy Mmo-
TBphyje u OKpyXHHU Cya1 y 3peraHuHY, YUME Ipecy/a N0CTaje KOHaYHa Y HOBEM-
opy 2002. ronune. Hexonuko Henesba kacHuje, boapoxuh npexo cBojux mpaBHUX
3aCTyITHHUKA [TOJHOCH 3aXTEB 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTU KOJU j€ 3aTUM OZ10M]jEH.

[TomTo cy Omiia ucHpIJbeHa CBa JICIIOTBOPHA MPaBHA CPEIICTBA, IPABHH 3aCTYII-
Huim boapoxuha, ao jearHO MpeocTalo pelieke y TOM TPEHYTKY (jep cy Taia-
ma Cpouja u lpua ['opa Tek nmocrane apkasa wianuna Casera EBporie u jorn
yBEK HUCY paTudukoBane EBporncky KOHBEHIIH]Y), ce npedcmasxom obpahajy Ko-
mumemy 3a byocka npasa YH Ha ocHOBY Onyuonoe npomoxona Mehynapoonoe
nakma o epahanckum u nOIUMUYKUM npasuma Kojom cy Tpaxwiu jaa Komurer
yBpau 1a je CpOuja (taga Cpbuja u Lpua ['opa) yrposuna cnodony nspaxanarma
Koja je rapanToBaHa wiaHoMm 19 Mehynaponnor [1akra o rpahanckim 1 monuTH4-
KHM IpaBuma.®’

Komumem 3a wyocka npasa Vjeourenux nayuja je Ha 85. 3acenamy OApKaHOM Y
okToOpy 1 HOBeMOpy 2005. ronuHe, moBoaoM mnpencraBke XKesbka boapokuha je
yTBpaWIa fa. oa opocasa (Cpouja u Lpua T'opa) Huje 0ana 0060.bHO apeymeHa-
ma oa je 6uo nompedar KpUBUUHU NPO2OH U 0CYOd 34 KPUBUYHO 0ell0 Yyepeoe Kao
HeonxooHe mepe 3a 3auimumy npasa u yeneoa e lllecpma, 0a y uianky Kemwka
boopoorcuha npunuxom uspasxcasarba we2o0602 MUl bera Huje 00Ul 00 Heon-
pasoanoz napywasara npasa u yeneoa e Llleepma, a nocomogo ne 3a npumeny
Kpusuune cankyuje. Komumem je moceOHO KOHCTATOBAO Ja Y VCI0BUMA jAGHUX
pacnpasa y 0emoKpamckom Opyumay, d H020moso y MeOujumd, Koje ce 00Hoce Ha
JUYHOCMU U3 NOAumuyuKoe scueoma,llakm nocebny epeonocm npuoaje Heomema-
Hom uspadicasary. VI3 Tora cienu na ocyda aymopa, npeocasvajy KpuieHe uiand

89 O npasunuma nocrtynka npen Komurerom YH 3a sbyncka npasa onmuphuje: Jlejan
MunenkoBuh, 3amrTuTa JBYACKHX TpaBa mpen KommreTom 3a Jeyncka mpaBa YjeaWmCHHUX
Harja, Lex Forum, Lawyers for Democracy, beorpan, 6p. 1-4/2006, 7-22.
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19. cmas.2. Ilakma.(cnobone MUIIUbEHA U H3pakaBama). [lopen Tora, Komurer
napehyje Cpouju na noBunapy JKespky boapoxkuhy obeszbedu oenomsopnu npas-
HU JleK, TIITO no0pa3ymesa yKuoare ocyoe, peCmumyyujy KasHe Ha Kojy je aymop
OUO NPUMOPAH, HAKHAOY CYOCKUX MPOUKOBA KOJY je aymop niamuo U NPasuyHy
KoMneH3ayujy 3a Kpuieroe npasa ymephernoe Ilakmom. Y cknagy ca ONuuoHUM
mpoTokosioM y3 oBaj Ilakt, ApxaBa je Ouna myxkHa na y poky on 90 nana uH-
dopmumie Komuter 0 Mepama Koje je mpeaysesa a ce OBU CTaBOBU CIIPOBENY Y
7ieo kao u 1a oe craBoBe Komutera o0jaBu. Mehytum, bonpoxuhesa 6op0a, u3
Pa3IMYUTUX MPOLEAYPATHUX pasiiora, HEJOCTaTKa aJeKBAaTHOT MPAaBHOT JieKa U
yclie[l HECIIPEMHOCTH AP KaBe Ja My IJIaTh aJeKBaTHY KOMIICH3AIlU]y Tpajana je
jOIII MyHe TPH TOIMHE, U 3aBpIIia ce Tek y jyHny 2008. rogune! ?°

JlpyrH cityuaj He IpeAcTaBJba OCyly HOBUHapa Beh NpUBaTHOT 1A 32 KPUBUYHO
TIeNI0 yepede, YUUrbeHo2 )y cpedcmseuma jasnoe ungopmucarsa. Ped je o cmyuajy
Muprxo bynosuh (Enuckon Hpunej) npotuB 3oparna [lemakosa,” ucropudapa us
Hogor Capna. Y emucuju “Knomnka” emuroBanoj Ha BK TeneBusuju kpajeM HoBeM-
Opa 2005. rogune, umnja je Tema Ouna na au uma ¢ammusma y Cpouju, (moso je
010 ynaja ¥ HACWJIHM Mpeku] antudamuctruuke TpudbuHe Ha PunozodpckoM da-
kyarery y HoBom Cany on ctpaHe uiaHoBa HeodamucTuuke opranusamnuje Ha-
[IMOHAJIHU CTPOj) OKpuBJbeHU [leTakoB je u3mely ocranor usjaBuo aa mera uHTe-
pecyje uoeonozuja y Kojoj ce npenosHajy 0ecHu ekCmpemucmu, d Koje nponazupa
Cpncka npasociasna ypkea, oqHOCHO meHu Benuku Enuckonu. Ha nmpumenOy
BOJUTEJbKE EMHCH]E J1a YKaXKe Ha HEKE aKTyeJlHe, OKpPUBJbEHH je u3jaBuo: “HUma-
me yemupu jaxaua Anoxanunce: Augpunoxuje, Amanacuje, Apmemuje u HUpunej,
3HAuM TO j€ TO, 3aTO IUTO HUX YETBOpHUIIA Y MOCIEABUX 15 ronuHa uMajy Buile
yTHIaja Ha CTBapemhe TUX IpyMalyja HEero LITO UX MMa Jip>kaBHA 0e30€qHOCT, a
3HaMO KOJIMKO je Ap:kaBHa 6e30e1H0CT 0oqHOCHO BIIA akTHBHA IO TOM NUTaky .
Peun “wvemupu jaxaua anoxanunce” xoje cy u Ouie OCHOB TyXO€ MPUBATHOT TY-
xuona Enuckona Mpuneja, 3aucta ce MOry cMaTpaTH MOJEMUYHUM U YBPEIIbH-
BuM. Cyn je 3aTo JeTajbHO YTBIMO Pa3jiore 3alliTo Cy OHE YBPEAJbUBE 3a jJEIHOT
Enuckona Cprcke mpaBociaBHe LlpkBe, yTBphyjyhu 3Haueme (eTUMONOTH]Y)
peun “enmckon” u “anokanumca’. Cyn y oOpasinoxemy npecyae 3akjbydjyje aa
j€ ped 0 U3y3eTHO TEIIKO] YBPEIH 32 JeIHOT I[PKBEHOT BETUKOAOCTOJHUKA.. Mely-
mum, y TOKy cyhewa anu u y obpaznoxemy npecyne, Cya 3aHeMapyje 3axTeBe
of0OpaHe J1a ce YTBPJIE pazio3u Koje Cy uzazeanu UHOUSHAYUjy OOHOCHO 020pUerbe
oKkpugmenoe. BpenHoCHM cya, BUAEIU CMO, Y Ipakcu EBporickor cyda nuje noo-

90 O npobnemuma ca kojuMa ce HAKOH M3HOILIEHA cTaBa KomuTera cyouno HouHap JKesbko
Bonpoxxkuh ommmupruuje: Munan AnronmjeBul, [Toctymak m3Bpmema omnyka Kommrera 3a
Jbyacka mpaBa YH m menmocracmm 3akoHomaBcTBa Cpouje, Lex Forum, Lawyers for Democ-
racy, beorpaxn, 6p. 1-4/2006, 23-28; Munan Antonujesuh, Benmka mobena xoja He MOke OUTH
npecenan, Jlocuje o meaujuma, Op. 24, anpuin-jya 2008. ctp. 4-9.

91 Hanomena: Y oBoM ciyuajy, IpaBHU 3aCTYIIHUIM Ty’KeHor IleTakoBa GMIIM Cy aBOKATH
YUCOM-a.
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JI0JiCaH 0oKazuear,y. Al pas3iio3n 3a U3HOLICHE BPETHOCHOT CyAa U YUFbeHUYe
Koje 2a Mo2y nomkpenumu, MOTy OUTH O] KpYLIMjaJTHOT 3Ha4aja 3a JIOHOUIEHE 00-
nyke o kpusuyu. Cyn je y TOKy cyhema, ITo je y Ipecyau 1 KOHCTaTOBaHO, 0J10MO
3axTeBe O/I0paHe TYXKEHOT Jia Ce caciylla TYXKHJall, yYeCHUIM Ha aHTU(aIIHC-
TUYKO] TPUOWHU Ka0 U J1a ce ycmanosu eeza usmely npunaonuka ‘“‘Hayuonannoz
cmpoja’ opywmea u “Coko” koje je 0obuno npocmop 00 CIIL]-a (TyxeHu je
npen CyoM 3axTeBao Ja c€ YHHBEHUYHO YTBP/AU Be3a, TaUHUjE Aa CY WIAHOBU
U jelHe ¥ Jpyre OpraHu3allije YIIIaBHOM MCTH) TIa CAMUM THM U BE3y ge3) eKC-
mpemnux opeanuzayuja ca CIIL]. Cyn 'y TOKy HOCTYIIKa HUj€ U3BEO CBE JIOKa3e,
YIJIaBHOM C€ OCJIaha0 CaMo Ha BUJIO 3aITHC TIOMEHYTE €MUCH]€ U Ha €THMOJIOTH]Y
xopumrhenux peur. Camum tuM CyJ1 HEje HU MOTa0 y MOTIIYHOCTH J1a YTBPIH J1a
M O KpusuyHa ocyoa 3aUcTa U MPEACTaBiba ‘onpasdano’” mewarse opoicase y
c10600y uzpasicasarsa.

Tpeha npecyna onHocu ce epahanckonpasny ocydy 3a nospedy wacmu u yeneoa u
HakHady wmeme. Ped je o cnyuajy [oopuya ‘hocuh npotuB AHEBHOT TucTa “/[a-
nac”. beorpaacku OKpy>KHOT cy[ je, Kao apyrocrenenu, mouetkom 2007. ronune,
noTBpAuo npecyay Tpeher onmrunckor cyaa y beorpaay uz 2006. rogune, Kojom
je u3naBavy JHEBHOT yucta ,,Jlanac* /lan rpad 1.0.0., Kao Ty:Ke€HOM, MO TYXOHU
3a MOBpeny uacmu U yeneda mnpema HekagammeM npenceauuky CPJ {oOpuiu
hocuhy kxao tyxuony, Ha ume Haxnaoe wmeme Hanodicuo oa ucniamu 300.000
nuHapa. Y TekcTy objaBibeHOM 6-7.10.2001. romune, ,,Jlanac* je uutupao uH-
dbopMmaijy Koju je KibKeBHU Kputudap Munan Yonuh mpeTxoaHo HW3HEO Ha
Tpehem cnaBucTuukom ckyiy oap:xanoM y Cankr IletepOypyry o nasoomnoj 0o-
eosoprucmu Rocuha da je kao ,, npedceonux Jyzocnasuje... nomnucao napeheroe
0 epanamupajy Bykoeapa.“ ]IBe Henesbe HAKOH 00jaBJbEHOT 4JaHKa, ,/Janac
Jje, nowmo je ymepouo oa je peu o Hemaunoj durbeHuyy (y KOHKPETHOM CIIy4ajy
rpah)aHCKOTIPaBHO] KJIEBETH), 00jauo Oemanmu TOJ HACIOBOM ,, Heucmuna o
epanamuparsy Byrosapa . °* CBakako Jla oBe HeTadyHe MH(pOpMaIUje jecy MOB-
penusie 4yacT U yIiea HeKaJalmer npeacennuka Jyrociasuje Joopune hocuha.
Mehytum, kacHuja npecyna, nokpehe nuramwe na 1M HOGUHAP, OMHOCHO Meouj
Tpeba na Oyne ocyheH 3a HakHaay mITETe 300T MpeHolIeHka HHPopMaIja Koje
Cy ,, U3peuere “ Ha jagHOM CKYNy, WIHA CE€ MOXKE TOBOPUTH CaMO O 002080PHOCHIU
JUYa KOje je Ha JaBHOM CKYITy M3HEJIO JIAJCHY, OOHOCHO HemauHy durbenuyy. Ta-
kohe, ,,JlaHac* je mocTymnuo mno npaBUIMMa HOBUHAPCKE €TUKE U 00jaBUO JIeMaH-
TH, IITO Y HEKUM CY/ICKHM CIlly4ajeBUMa y JPyTUM 3emibama (Kao MITo je To Ouo
ciy4daj ca Beh momenytum Bummim cynom y JIonaony) 610 OCHOB 3a o10alBame
TY>KOCHOT 3aXTeBa 3a HAKHA/Y IITETE Y TAPHUYHOM MOCTYIIKY.

quBpTI/I cnyqaj, Yy mupeM CMHUCITY MoApasyMEBa H3HOUICHKHEC OAHOCHO npeHOo-

92 O oBom cnyuajy onmupHuje: Jlejan Munenkopuh, Hacu/be HOBUHApA M HACHMJbE HAJ
HOBHHApHUMa, Jlocuje o menujuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-anpun 2007, ctp. 3.
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uierve JIaNCHUX U HeUCMUHUMUX yurbeHuyda, (KIeBeTy), Kpo3 Kpuierbe npemnoc-
magke He8UHOCMU KA0 MaHugecmayujy npekpuiajue 002080pHocmu yTBpheHe
3axonom o jasnom unghopmucarsy. Y Yxuny je, 9. janyapa 2004. ronune Behe 3a
npexpuiaje TOTBPAWIO HOBYAHY Ka3HY Kojy je Mupjanu Ilemposuh, Tanammem
ypenauky MudopmaruBHor nporpama Panuo Jlyna u3 Yxkuna, uspexkao Onui-
muHcku opean 3a mipekpiaje y uznocy oa 30.000 gunapa, mo 3akoHY O jaBHOM
uH(poOpMHUCaRy. YpEIHHIIA je TPBOCTEICHUM PEIICHEM KaKibeHa 3a MPEeKpIlaj Ha
HoBuaHy ka3Hy on 30.000 muHapa, 300T mpekpiaja MpeTInocTaBKe HEBHHOCTH,
HAaKOH 4era je yJaokuia xanoy, kojy je Behe 3a npekpimaje ooouro. Ilerpouhe-
Ba je npoenawena kpusom jep je 14. maja 2003. roguHe, U3BECTUIIA CITYIIAOIIE
Panno Jlyna o craBoBuma MurujatusHor omoopa Hose CpOuje, koje je Ha KoH-
hepenyuju 3a Hosunape n3pekao 3opasxo llepenouja, npenceaauk tTor Omdopa.
[Tepenauja je, mopem OCTaor, U3jaBUO JIa pACHoadNCce OOKYMeHmuMa KOju yKa-
3yjy Ja je Tamammu npeaceqauk OkpykHor cyna y Yxkuiy, Ciiooonan [TajoBuh
nmoberao nocie caodpahajae He3rone kojy je uzaszpao 1999. romune”. bpanwnai
okpuBJbeHe aaBokar Crnoboman ITajoBuh ynoxwuo je xandy Ha MPBOCTENEHO pe-
Iewke, y KOjOj j€ UCTaKao Jia MOCTOjU ayIno CHUMaK u3jaBe 3npaBka [lepenauje,
Te na [lerpoBuheBa je y CBOM M3BEIITA]Y HUje 02NACUTUA KPUBUM UTU 00208OP-
Hum npedceonuxa OKpYKHOT cyJia 3a HaBeJEHO JIel0, Beh je camo gepro npere-
na ungpopmayujy xoja je Ilepennuja u3neo Ha KOH(EPEHIM]HU 32 HOBUHApE, HE
najyhu HuKakBy KBamuKanujy HUTH komeHTap. Aasokat [lerposuhese, Takohe
y XKaJOu ucnpasro HaBeO Ja ce npeHoulerbe UHGOpMayja usHemux Ha 030U/bHOM
CKYNy Kao wmo je koHghepenyuja 3a Hosuuape, a Kojy npupehyje pecucmposana
cmpauka, 6ez 003upa Ha uwima ce 0OHOCU, HE MOXKE TIOJIBECTH MO oApeaoe 3ako-
Ha 0 jaBHOM MH(pOpPMHUCaKy Ha KOje ce MOo3MBa MpBocTeneHu oprad. [lpencennuk
OxpyxHOT cyna y YXKHILy, OMHOCHO Ty>KWJIall Yy KOHKPETHOM ciiy4ajy - JbyOuria
PanynoBuh, y moiHeToM 3aXTeBy 3a MOKPETamE MPEKPIIAJHOT MOCTYMKA HaBEO je
1a je o0jaBJbHBamkEM OBe MH(OpMaIMje ca KOHPEPEHIH]je 3a MTaMITy “‘o2nauieH
Kp8UM npe NPasHoCHAdiCHe 00yKe cyoa”, Te 1aje THMe HOBHMHApKa, yYWHUJIA Ha-
BeZieHn mipekpinaj. OBaj cTaB MOTBpAMIIO je B Behe 3a mpekpiraje cmarpajyhu na
je IlerpoBuheBa npeHoOIIEHEM H3jaBe TY>KUOIA 03HAUNIIA YUUHUOYEM KAHCFLUBOR
oena npe npasHOCHANCHOCIU 00IyKe CYOa Ul OPy202 HAOJLEHCHOZ OPeaHa Yume
je npekpuiuna npemnocmaesky HeGUHOCMU U YYUHULA npekpulaj.”

OBaj u peTXoAHU ciay4aj (Kao U jOIT HEKOJMKO CIMYHHMX) yKa3ao je Ha Helo-
CTaTak jacHe o0pedbe y 3aKOHY O jaBHOM MH(OpPMHUCaBY KOja OM MCKIbyuHBalia
NPeKpuLajHy 002080PHOCH U 002080PHOCH 3a HAKHAQY wimeme HOBUHAPA, Ypeo-
HUKA U NPABHO2 TUYA KOJU je OCHUBAY JABHO2 2NACULA, YCIIEN NPEeHOuerbd UHGDOP-
Mayuja caonumeHrux Ha jagHom ckyny a mTo 'y OynyhHOCTH Moxe OUTH U pa3jior
MOJIHOIICHa MpecTaBku EBpornickom cyny. MHade, jaguu cxyn ce 1o mpaBuily Je-

93 Omuumpuuje 0 oBoM cityuajy: Henan Kopauesuh, Kasna 3a BepofocTojHO peHeTy MHMOPMALIH]y,
Hanac, 10-11. jamyap 2004, ctp. 8.
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(uHMIIIE Ka0 CBAKO OKYIbaHkh€ Ha OTBOPEHOM MJIM 3aTBOPEHOM IIPOCTOPY, KOjH je
OpPraHU30BaH PajJM OCTBAapHUBama 3a0aBHUX, KYJITYPHUX, BEPCKUX, NOTUTUUKHX,
XyMaHUTApHUX, COLIMjATHUX, CIIOPTCKUX WIN CIMYHUX UHTpeca rpahana. JapBHUM
CKYIIOM CMaTpajy ce U BepCKHU 00pesu, HApOoJAHE CBEYaHOCTH, CEMUHAPH, OKpPYT-
JIM CTOJIOBHU, KOH(EpeHIIUje 3a MTaMITy, CKYIOBH IOJUTHYKUX CTpaHaka u ci.”
VYkonuko 06U nocmojana yensypa y 6esu ca npeHouierem ungopmayuja ca jagHoz
CKYNa, 3Ha4ajHo Ou OUna yepodicena u cyjicena cioo600a uspaxicasarba Kao npaBo
Ha NMPUMamke U CAOMIITaBalke uaeja U nHbopMalyja, YumMe ou meouju uzeyounu
c680jy (hynkyujy jagnoe “nca yysapa’ N1eMOKPATCKOT JIPYIITBA.

Tpeba HanomeHyTH 11a je EBporicku ¢y 3a jby/cka mpasa 70 caja Jioneo 17 mpe-
cyna npomue Cpbuje y KOjuMa je yTBPIUO PA3IUYUTE MOBPEAE JbYICKHX Ipa-
Ba yTBphenux Konsenmujom. /IBe ce ogHOoCce Ha Heonpasdano meuiarse Opicase
v 10600y uzpascasar,a ipu uemy je EBporicku cyn yTBpAHO Aa je AONUIO 10
kpuiewme wiana 10. EBporicke konBenuuje. Peu je o ciyyajy Jlenojesuh npomus
Cpouje u Qununosuh npomus Cpouje. llpecyne cy ce omHocuiie Ha rpahancko
MpaBHE MOCTYIIKE 32 HAKHAJy IITETE U MPECy/Ie MApHUYHOT Cy/a Koje cy Ouie 3a-
CHOBaHE Ha PaHMUjUM IPECyAaMa 3a YBpeay U KJIeBeTy KpUBUYHOT cyaa. Y mbHUMa
ce KOHCTaTyje Jla UaKo je napHuyHu cyo OUO 8e3aH KPUBUYHOM OCYOOM Y CMUCTLY
0a i je nOOHOCULAY YYUHUO KPUBUHUHO O€l0 O KOMe je pey, OH je UNAK UMAO
c10600y 0a camocmaito oyeHu 002080PHOCH NOOHOCUOYA NpedcmasKke y nap-
HUYHOM NOCMYNKY, KAO U 0a 001y4u 0a au 0a yonuime 00cyOu HAKHAOY, WMO
napHuYHU Y0 Huje ypaouo.*

VIII

AJM, OCBPHHUMO C€ U Ha TO LITA KaXy YIJIEAHU HOBUHAPH U I10jeIUHA UCTPAXKU-
Bama. Caset 3a mramny koju je y ox 2005. no 2007. ronuHe MocTojao y OKBU-
py npojekara Menuja Llentpa y beorpany, Ha npumep, y u3Bemrajy 3a ¢pedpyap
2007. rogune, ymapouo je, (Kao U 'y paHHJUM MECEYHHM H3BEIITAjUMa), 8eIUKU
Opoj Kpuierba pasnudumux cmanoapoa npogecuonanine emuxe HoBuHapa. Tako
Jj€ Ha IIpuMep, KpLeHme npemnocmaske Hegunocmu yTBpheHo y yak /7 ciyyajesa,
a IPETHOCTaBKa HEBUHOCTHU Huje camo emuyko npasuino eeh u mo2yhu ocrnos npe-
KpuwiajHe (anu u kpusuune u epahancke) oozogoprocmu. ETHYKO TIpaBUIIo 1a je
HOBMHAp Jy’KaH Ja UCmMuHumo uxgopmuwie jagnocm, npema Mulbewy Capera
npekpiieHo je 30 myTa, mTo je Morao OMTH M OCHOB 3a MO/IN3ambe rpahaHCcKe TyxX-
Oe 3a HaKHaJIy LITETe YClel MOBpPEe/e YacTH U yIieaa, a y oApeheHum ciydaje-

94 Vnopenu: 3akon o jaaoM npuonhasamy, B&B umxemepunr, 3arped, 2000, ctp. 90-91.
95 Mpecyne Espornckor cyna y ciayudajy Jlenojesuh B. Cpouja u @ununosuh B. Cpouja Mory ce
Ha CPIICKOM je3nKy Ha- hu Ha BeO cTpannnu 3actynauka Pemyonmke Cpouje npen EBporickum
cymoM: : http://www.zastupnik.sr.gov.yu. Cyz je y oBUM Ipecynama U3HeO U IPyTe 3aHUMIbHBE
CTaBOBE y BE3M Ca IOBPEIOM CII0001e H3paXKaBama.
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BHMa U MOKpPETamhe KPUBHYHOT MOCTITyKa 32 KPUBUYHO JIEJIO KJIEBETE U yBpEJe.
[Tpema Tome, mysrcou npomue Hosunapa, ypeOHuKa A Meouja MOTJIO je, 1 MOXKe
ouTH U suuLe.

Koncraramnuje Hekagammer CaBeTa 3a MITaMITy, MOTKPEIJbEHA Cy U IPYTHUM HC-
TpaxxuBamnMa. Jlo cmudaHor pesynrara nomao je Aosokamcku nyn Meouja Llen-
mpa y beoepady (xoju je Hekaaa mocrojao) 2004. rogune, kao u JYKOM-o0Bo uc-
TpaXXuBame Koje je crpoBeieHo Y pBoj nojoBuHu 2007. roguae. OBO apyro uc-
TpakKMBambE CE YIIPaBO OJHOCUIIO HA emuyke NpuHyune ucmuHe, npemnocmasKy
He8UHOCMU I AHOHUMHE U380pe , IBUXOB 00HOC Ca 3aKOHCKUM HOPMAMA Y KPIICHE
STHYKHX IPaBHJIA Y APYTUM 3eMJbaMa U domahum wmamnanum meoujuma.®

VY Mmenujuma xoju cy omam npeamet JYKOM-oBor ucrpaxkuBama,”’ yCTaHOBIbE-
HO j€ /1a ce Ha MPUMEP NpPemnocmaska HesUHOCMU MACOBHO Kpuiyu'y pyOprkama
»LpHa XpOHHKA* U CIMYHUM, Y KOjUMa jOII YBEK JOMUHHUPA]y HACIOBHU MOIMYT:
,,Yono 3600r 2000 eBpa“ niu ,,3aknana poheny 6a0y*. Y TekcToBrUMa KOju TIpare
HaBeJIeHE HACJIOBE, 1103MBajyhu ce y 00a HaBeJleHa cily4aja Ha aHOHUMU H3BOP, U
0e3 mpoBepe 3BaHUYHOT (TIOJUITN]CKOT) H3BOPa, OTHOCHO O€3 IPOoBepe Ja JIU MOC-
TOje OCHOBH CYyMH»>€ UJIM OCHOBAaHA CyMEba /1 j€ HaBeJICHO JINIIE YUYMHIIIAI TAKBOT
TEUIKOT JieJla, HOBUHAP JIMIly KOj€ C€ HAaBOJIW MMEHOM U MPE3UMEHOM YHamIpe.
LAMIYTHpa“ /1a je U3BpIIWJAll, U TUME MY, HCTOBPEMEHO NpeKo HOBUHA ,, Npe-
cyhyje . Onuc norahaja mpare yoOndajHe ,,IUKaHTEpHje" ca OMHUCOM IEJIOKYITHE
cuTyanuje, mro Tpeba aa J0BeAe A0 3rpaxkaBama YHTAolla YUME Ce nojauasd
CEeH3aYUOHANUZMA A CaMuM MuM U mupasxc, 10K JOTHYHU ,,aHOHUMHH HU3BOP®,
KOju TIpeHocH mHpopmaruje, ¢ 003upoM Ha cajapkaj nHpopmalgja, BUIE UMa
KapakTep ,,cayueCHUKA™ y U3BPILIEHOM KPUBHUYHOM JENy HO OOjeKTUBHOT IOC-
Matpaua. Takohe je jacHO Ja ONHC CUTYyaIHje TTOT KOjUM j€ U3BPIICHO KPUBUIHO
JIeNI0 ca CBUM JeTajbhMa, YKasdyje Jia je ped O M3BOpYy OMUCKOM HcTpasu (WiIH
JUILY KOj€ je YY4ECTOBaJlo y caMoj UCTpasu), a HEerona ,,aHOHUMHOCT  TOBOZH J10
3aKJbydKa Ja ce oBe nHpopmalje 100H1jajy ,,KOPYIIHjoM  OTHOCHO KyTIOBUHOM
1 noTiuiahuBameM jaBHUX CITY>KOCHHMKA KOjU Cy YYECTBOBAIM y HCTPA3U, YHUME
HAacTaje CBOJEBPCTHO ,,IIPHO " TPXKUIITE HHPOPMAIIHja.

MehyTum, 10K ce MpeTXoAHa CUTyalllja MOXe IToCMaTparTy U3 yIiia HelocTarka
enykaiyje, npopeCuoHanIu3Ma U eTHKe, 4aK, 1 He caMO KO HOBUHAPCKOT cTaje-
’a, TaJeKo OMacHUja CUTyallHja MOCTOjU KaJl HOBHHAP WJIM HEKO KO TO U HHUjE,

96 Ynopenn: Knesera, yBpena u He3Hambe 0 QyHKIHMOHUCAbY JAPKABHAX MHCTUTYLH]A y
nmHEeBHOj mtammu y Cpouju (u3BemTaj), AIBOKaTCKH Imya Menuja neHTpa, beorpan, cenrembap
2004; MonuTopuHT MeljyHApOIHHUX cTaHAapaa MpohecHOHATHE €THKE Y IEPHOAY MapT — jyH
2007, YUCOM, beorpan, 2007 (oBo HCTpaXHBamke TpeAcTaBbeHo Ha Bumie Kondepenmmja
onpxkaaux y Toky 2007 u 2008. roguae y Cpoujn).

97 Ynopenn: MonuTopuHT Mel)yHapOIHUX CTaHAapaa MPO(GECHOHATHE €THKE y MEPUOLY MapT
—jyu 2007, JYKOM, beorpan, 2007, ctp. 9-12.
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HAMEPHO KPIIM TPU €TUYKa MPUHLMUIMA: ,, noomehe ungopmayuje nymem ,,aHo-
HUMHO2 U360pa‘’ Kojuma ce Kpuiu npemnocmaeka HegUHOCMU y Yuwb)y uupersd
He2amusHux Kamnar.a npomus oopehenux ruya. Kinacuuan nmpumep 3a To je U3-
BelITaBamke JeTHOT JHEBHOT JINCTA Y BE3U ca ClyyajeM Kora cy HOBHHApHU Ha3Ba-
M ,,cmeyajue maghuje . Y TekctoBuma: ,,Madujamm Ha cyny, ,,Ilodeno je“ u
,,KIbajeBrh mpekpImo 3aKoH, He caMo Ja je THEBHU JIUCT yHAIpeN ,,IPecyIno
OTTY>KEHUM JIUIIMMa, Beh ce y jeZIHOM O]l TeKCTOBa, HOBMHAp MO3MBa U Ha 7M38.
uzeop u3 CneyujanHoz cyoa, KOju je 1o CIyk0eHOj Ay KHOCTH MMao YBUJ Y OII-
TYKHUILY,  KOju je Hacosecmuo oa he onmyoicenu cueypHo oumu ocyheru Ha 8u-
we2oouure kazue 3amsopa. Kaxo je 1iena onTyKHUIA MPorialieHa 3a ciy#coeHy
majHy, OBlie HE CaMo J1a j& PeU 0 epybom Kpuier)y npemnocmaske HesuHocm, Beh
U yrpoXaBamy IpaBa Ha MPaBUYHO cyheme ONTyKeHUX, Ka0 U KPUBUIHOM JEITy
oJlaBama CIy>KOeHe TajHe, O/l CTPaHEe T3B. “‘@aHOHHUMHOT M3BOpa‘.

IX

Beh cmo koHCcTaToBanu Aa Ty:x0e 3a MOBpeay yIiieaa v mpasa Ipyrux, na caMuM
THM U 32 y8pedy W Kjlegenty, MOKEMO TIOCMaTpaTH caMo ako ‘“‘ykpcmumo’ mpu
no/wa: ocpaHudersa ymephena 3aKoHom, CyoCcKy npaxkcy u noumogarse emuykux
cmandapoa HosuHapcke npoghecuje. MehyTiM, UMHU MU ce, J1a TPOOJIeM CYJCKUX
TY>KOHM MPOTUB HOBMHApPA, MOIITOBAKA €TUKE U AUCKYTAOMIHUX CYJICKUX MIpecy-
na, TpebaMo M MOpaMO carjielaTH ca oIl CTAHOBHILTA: YKYNHOZ OPYULINEEHO2
ambujenma.HosuHapctBo y CpOHju jecTe camMo ofipa3 KoH@y3uje U Konpaukma y
KOME C€ HaIIO CPICKO ApyIITBO. CaBpeMeHO IeMOKPTCKO JAPYIITBO, JECTE CIIO-
KEHH CHCTEM JbYACKE capalihe Yhja jeé OCHOBHA (DyHKIIMja OCTBapUBAH-E OIIIII-
Ter UHTPeca OHOCHO JPYIITBEHE 100podutu. Onwmu unmepec, Kao MOIUTHYKA
KaTeropuja je mojam KOju O3HauaBa MPUBPEAHU, TOTUTUYKU, KYITYPHU U CBaKH
JpyTH pa3Boj APYIITBEHE 3ajeHUIIE, a KPO3 HETOBO OCTBAPUBAHE, CTBAPA]y Ce
U YCA08U 34 pa3eoj u yHanpehusarbe uHOUSUOVIAHUX C10O00a U NPasa 406eKd,
guMme ce 00e30elyje ocTBapuBame ujaeje Jbyiackux npasa. [Ipema Tome, cagpe-
MEHO OpyUimeo jecme Opyumeo 3acHO8AHO HA CMAHOAPOUMA JaBHO2 HCUBOMA
yTBpheHOTr He camo 3aKOHOM, Beh u emuxom, mMopaiom U obuuajuma, a'y y wu-
XOBOM CPEIUIITY C€ Halla3u Onuimu unmepec OQHOCHO Opyuimeena 006pooum.*

Curyanuja y CpOuju, Ha *KalocT JOII YBeK HUje TaKBa, IITO C€ TUPEKTHO OJipa-
’KaBa U Ha Meauje U HoBuHape. Hajmpe, Tpeba koHcTaroBaru aa CpOuja u HHje
JIeMOKpaTCcKa 3eMJba, Beh 3emma y “‘mpanzuyuju” Koja ce MOoCIenhe TPU ToIHe
crniopo kpehe ka cranaapanma gemokparckor apymrsa. pyro, Cpouja je 3emiba
y KOjOj MOCTOjH MONUTHYKA KOH(Y3Hja U AyOoKa MOJeJHEHOCT OKO TOora IITa je
onwimu uHmepec MITO TOBOPU O HECIIOCOOHOCTH CaMUX MOJIMTHUKHUX eluTa Jia

98 Vnopenu: Jlejan Munenxosuh, Hacusbe HOBUHApAa U Hacuibe HaJ HOBUHapuma, Jlocuje o
vemnjuma, HYHC, 6p. 21, jaryap-ampmn 2007, ctp. 7.
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ra jacno ¢gpopmynuusy. OBa cutyanuja, pediaexryje ce U Ha HosuHape, TaKO Ja
Ce CTEMeH MOY31aHOCTH U UCTHHUTOCTU MH(pOPMAIHje KOje TPEeHOCe HOBUHAPH
U ME/IWjHU, WIN CTAaBOBU KOj€ 3aCTyIajy, YIIIABHOM 3aBHCE OJl FbHUXOBHX JTMYHHX
wi Tyhux adpuHHTETA, KeJba, IMJHEBA U CXBaTama. tberoBa cy0jekTHBHA CllMKa
O JPYIITBY Yy KOME HE IOCTOj€ jaCHM CTAaHAApIH, a jOII Mame YTBphHEeH OMIITH
MHTEpEC, MOBJIaYM 3Ha4ajHEe KOHCEKBEHIIE Y npoyecy npeHouera uHgopmayuja.
Hcemu gpaxmopu ymuyy u na cyouje. JInaHN KpeTuOUIUTET, U UHTEPEC, WIN
adUHUTET, WM CEH3UOUIUTET, 6e3 jacHO oapeleHor onmTer HHTEepeca, oopehyje
u Keanumem cyocke npecyoe u'y CIOPOBUMA Y KOjUMa Cy Ty>KEHU HOBUHAPU U Me-
mnju. Uy kpajw0j TUHHjH, TaKo ce, 0€3 MOCTOjama OMIITET HHTepeca oapehyje u
Jjasnocm, y 3aBUCHOCTH O]l KOHKpETHOT Jiorahaja, mojase win JMYHOCTH. JeaHOC-
TaBHO, JIOK j€ 3a JICO jJaBHOCTH HEIITO yBpe/a W KIEBETa, 3a APYTH j& MPEeIMET
ariaysa... .

% ok ko sk sk

[TocToje Tpu ocHOBHA MpaBla pedopMHU KOjU CE€ OJHOCE HA yepedy U Klegenty.
IIpsu ce omHOCH HA 3aKOHO0A8HY pedhopmy, KOja OU MopazyMeBala 0eKpUMUHa-
auzayuja yepeoe u Kiesene U3 CPICKOT KPUBUYHOT 3aKOHOJIABCTBA, YHaNpeheme
3aKOHCKMX HOPMH KOjU C€ OJTHOCE Ha HakHaody wimeme 3002 nogpede yacmu u
yeneoa 'y napHuyHOM NOCMynKy Kao U ©3MEHa 3aKOHCKUX PEIICHa O NPEeKPUUAjHO]
002080pHOCMU 34 Kpulerbe NpemnocmagKke HesUHOCMY CaApKaHUX y 3aKOHY O
jaBHOM uH(popmucamwy. /pyeu nipaBal pedopme moapazymeBao Ou nepmaremmy
edykayuja cyouja y BE3U ca CTaBOBUMa EBpOIICKOT CyJa KOju ce OTHOCE Ha CJI0-
0ony uspaxaBama. Ipehiu npapai pedopmu 00yxBaTao OU jauare MOIITOBAMA
emuuKux cmanoapoa Hogurapcke npoghecuje. Mehytum na 6u oBa pedopma 3a-
UCTa ¥ ycrelna, NoTpedHa je u MpoMeHa onwime Opyuimeere kiume. JJok ce He
MIPOMEHU OMIITA OPYULMEEHA KAUMA OTHOCHO OpyuimeeHu amoujenm, U I0K He
HACTaHy JaCHU OpYUIMEeHU CIAHOAPOU jagHOR2 JHCUB0MA, TEIIKO je TOBOPUTH Ja
Ce caMO M3MEHOM 3aKOHCKHX TPOIHCA MOXE ,, CMAFUMU * NPUMUCAK HA HOBU-
Hape u meouje, jep Ha Opoj TykOu MPOTUB HOBUHApA YTHUY U JPYTH, NIPE CBEra
JIpYIITBEHU (AKTOPHU: COYUONOUIKY, NOTUMUKOTOWKY U eKOHOMCKU... Y HelOo-
CTaTKy jacHux cmauoapoa jagHoz xcusoma,, ,,npecyoy’ 0 KOHKPETHO] CYICKO]
MpeCy WU MOjeAMHILy WM ME/INjy WIM HOBHHAPY, UMK Ha KPajy JOHOCH Ta-
kohe ne3opjeHTrcan rpahaHuH Kao MOjeqUHALl, 6e3 003Upa Ha UCTUH).
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Jp Kapoxa Jakybosuu®

AynuoBu3syesiHa nmoautuka EBponcke YHuje

YBoa

Y 2007. romuau 6mio je 5300 TpaHCHAIMOHATHUX, HAIMOHATHUX U JIOKATHUX
TB y EV. OBaj cextop goueo je 105 munujapau eypa HeTo 100UTH, O Tora 72
MuHjapae eypa oq TB emuroBama u 33 Munmjapae eypa of mpojaje mporpama
(6uockorm, /IB/I). OBu momarm mory aa oOjacHe 3amTo EY mokasyje BeInKo
MHTEPECOBALE 32 AyJIMOBU3YEITHU CEKTOP.

Nnak, Tokom 25 roauHa CBOT TIOCTOjamka, EBporicka YHMja HHje pa3BHIIa OTICEkK-
HY ¥ LEJIOBUTY MEIHM]CKy WM ayIHOBU3YEIHY MOJIUTHKY. Tek je 80-Tux - xama
j€ caTenuTCcKa TeJIeBH3H]ja MPeCTaBuia TPAaHCHAIIMOHAIIHY JUMEH3H]Y Y TEJICBH-
3HMjCKOM €MHUTOBAY U IEMOHOIIOIU3AIIA]OM H I10jaBOM KOMEPIIHjaTHE TeJICBU3H]C
obnacT 1o0miIa Ha €eKOHOMCKO] BaKHOCTH - 3aj€/IHUIIA TT0Uela Ja Kpeupa CHCTEM
ay/lIMOBU3YEITHE TIOJIUTHKE U peryiaruBe. CBpxa OBOT cUCTeMa OHJa je CTBapame
JEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT ayIMOBH3YEIHOT TOAPYYja U UMIUIEMEHTAIH]ja CTpaTe-
T'Hja K0jojM OU ce ojauasa ayTnoBU3yelTHA MPOIYyKIIMOHA HHIAYCTPH]a.

VY To Bpeme, EBporicka 3ajenanna (E3) Huje mmana Hujenan uwian Cropazyma
KOjH C€ OJTHOCHO Ha HAJICXKHOCTH Y KyITypHu win meaujuma. Kana je 1992. ronu-
HE YCBOjeH YTOBOp O OCHMBamWYy EBporicke YHH]e, OH je YKJbyunBao u wiaH 128,
WIH T3B. ,,4J1aH O KyITypu™ (KacHHje MPEHECeH Y UCTOM OONIMKY Kao wiaH 151
AmMcrepramckor YroBopa u kao wiad 168 Jlucabonckor Yrosopa). Cropasywm,
y maparpady 2, camo TIOMUEE ayJAHOBH3YEIIHEe MeInje: ,,AKTUBHOCTH YHH]je he
OUTH ycMepeHe Ka MOJCTHIIAY Capalibe IpikaBa WIAHMIA; Y CIydajeBUMa Kazia
j€ TO HEeoINXoaHO, YHHU]ja he moap:kaBaTH U JOMYHUBATH HUXOBE aKTHBHOCTH Y
cinenehuM obmacTuma — YMETHHYKO M JIMTEPAPHO CTBAPAIAINTBO, YKIbYUYjyhu
U _aynroBmu3yenHy obnact. (Harmacuo JK). Tako he, mpema naparpady 4, YHuja
,Y3€TH y 003Up KyITypHE acleKTe y CBOjUM aKTHBHOCTHMA, a MpeMa IPyTruM
MpaBUIMMa YTOBOpPA, HAPOUHTO IMOMITOBAKE U IPOMOIIH]Y AUBEP3UTETA KYITypa

99 Excnepr UNESCO
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JprKaBa YiIaHMIA®, IOK j€ CBAKO ycaryallaBambe 3aKOHA U peryyiaTiuBa U3 00JacTu
KynType Mel)y Ip:kaBaMa ujaHHuIlaMa UckJbydeHo: EBporncku napiaameHnt u CaBeT
Mory, nenyjyhu y ckiaay ca yoOudajeHuM 3aKOHOJaBHUM IMpoIieypamMa U 1mocie
KoHcynTOBama Komurera peruona ,,ycBojuTH mojacTuiiajae mepe*, u CaBet Moxe
,,YCBOJUTH Tperiopyke’ Ha npemnor Komucuje.

Mehytum, Beh 1974.romune EBporicku cyn npasae y cinydajy ¥manuja protiv
Sacchi npecyhyje, n1a y oncycTBy npaBuia koja Ou Ouja cynmpoTHa y OAHOCY Ha
npaBuia y YroBopy, eMUTOBAEE TEIIEBU3UjCKAX CUTHANA, YKIbyUuyjyhu ormaria-
Bamkbe, U CUTHAJIM KaOJIOBCKE TeJIeBH3Mje Tpeba Jja ce TPETHpajy Ha UCTH HAYHH
Kao W IIpaBuia Kojuma ce ypehyjy ycayre.

To je orBopmIio Bpara 3a aprymente EBporncke komucuje (1984:6) kojuma ce ce
YroBop, Kao MpaBujIo, HE OJJHOCH CaMO Ha €eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, Beh U Ha ,,cBe
aKTUBHOCTH KOj€ Ce CIPOBOJE paJH HEKe JOOUTH, OUIIO Ja MOTUYY U3 €KOHOM-
CKe, JIpylTBeHe, KynTtypHe (YK/byuyjyhu moce6HO mH(MOpMAIMOHE, KpeaTUBHE
WM YMETHUYKE aKTUBHOCTH W 3a0aBy) uiu crioptcke chepe’. 1984. rogune 3e-
JIeHa KIbUTa O OCHMBAKY 3ajeTHUYKOT TPXKUIITA 32 paauoaudysujy, HapOUUTO
CaTeNUTCKY U KaOJOBCKY, IOCTaBJ/ha OCHOBE 3a ayIHOBU3YeNHYy MOoNUTUKy E3 u
3a ycBajame Jupektue o npekorpannyunoj teneBusuju (TCFD) 1989. ronune.
3eneHa Kiura TBpAuia je na HaanexxHoctd E3 Ha mosby paguoandysuje notuay
on mpaBuia criopazyma EBponicke Exkonomcke 3ajennunie (EE3-a) ycMepenux ka
OCHHBamY 3ajeTHUYKOT TpKuiTa. OBO YKIbY4yje€ OCHOBHE IPUHIIMUIIE CII0O0THOT
nporoka poda (unan 30), yciyra (unan59-66), kanurana u pagHe cHare (WiaH
48). YenocTaBsbame 3aj€JHIUKOT TPJKUIITA Takohe UMIUIHIMpA U IPUMEHY Tpa-
BHJIA O CJI000HO] KOHKYypeHIHju (wian 85 mo 93). Ha oBaj naunn Komucuja,
0 MPBU MYT, TOJABOIU KYJITYpy O]l EKOHOMCKE ofipesioe, MoceOHo y wiany 59
YroBopa, mTo joj omoryhasa ga perynuiine o0nact paanoaudysuje, 4ak u y of-
CYCTBY M3pHuUMTEe HaJloKHajAe. Menuju cy ce tako y E3 mpumapHo Tpetupanu y
OJTHOCY Ha JIONPUHOC €KOHOMCKOM pa3Bojy U pa3Bojy KoHKypeHuuje (EBporicka
komucHja, 1993).

lonunama kxacHuje, komecap BuBuan Penunr, oaroBopHa 3a HH(QOpPMAIIMOHO
JPYIITBO U MEJINJCKU CEKTOP, MOTBPAMIIA je oBakaB npuctyn EY aynnoBuzyenHoj
TTOJTUTHUIIN:

,,Ha ocnoey Yeosopa, 3ajeonuya nema nezasucman manoam oa ooiuxyje oonacm
meouja. Ymecmo moea, npasHe oCHOGe Cy ,,XOPU30HMAIHe ", OpyeuM pedumd,
Kpeupate ¢y 0a nocmueHy onwme yumsese 3ajeOnuye, nocebHo gopmuparse um-
mepHo2 mporcuuma...0CHoO8Ha uoeja Yeoseopa je oa je 3ajeonuya npe ceeea 00-
2060pHa 3a 0be30ehusarne npasHoz oKeUpa Koju je nompeban oa ou ce docmuena
nyHa ciobooa kpemarba na mpocuwmy... Ilonumuka 3ajeonuye y obnacmu peey-
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Jamuee medujckoe caopoicaja je makohe o0 cywmunckoe snayaja... Oéa numarsa
Mopajy bumu pe2ynucana 3apad cmeapared 3ajeOHUYKo2 mpocuuma, u Hu 3602
ueea dpyeoe. (Peoune, 2002:7) ,,

OBakaB NpUCTYyN KacHUje je MOTBpheH Kaaa je komecap PeauHr nokpeHysna HOBY
CTpaTelKy uHuIujarusy ,,u2010- EBporicko nadopmannoHo ApymTBo*, mpoMo-
Bullryhu OTBOpEHY U KOHKYPEHTHY AUTUTAIHY €KOHOMU]Y, cMarpajyhu nnpopma-
[IMOHE ¥ KOMYHHMKALIMOHE TEXHOJIOIMje MOKpeTayuMa HHKITy3UBHU]Er JpYyIITBa U
KBaJIMTETHUjer xuBoTa. OBa cTparelika MHUIMjaTuBa BUl)eHa je Kao ,,Jajbh MH-
TErpaTuBHU NMPUCTYN WHPOPMALMOHOM JPYIITBY U MOJUTULM ayIHOBHU3YEIHUX
menujay EV* (E3, 2005a:3).

32 cTpaHe cMCcKa Mepa M MOJIMTHKA, U3 cenTemOpa 2008., moHOCe HU3 Mepa U Mo-
JTUTHKA U3 Pa3INuuTUX Tena EBporncke koMucHje Koje yTuuy Ha Meuje, mojesbe-
He cy Ha cnenehe obnactu: aynuoBusyenHe — TB, ¢unm/6uockon, TB u paguo
€MHUTOBaE, 00jaBJbHUBaE MITAMIIAHUX U OHJIMHE MarasuHa, KIbUTe, PETUCTPH,
CTpy4Ha ITamia, my3uka. OBe Mepe U MOJIUTHKE CYy MO PYKOBOACTBOM OMIITHX
VYmpaBa 3a: KOMyHUKAIUjy, KOHKYPEHIIH]Y, Pa3Boj, 00pa3oBame U KyJITypy, 3aro-
JbaBakhe, EHEPTUjy U TPAHCIOPT, MPEAYy3E€THUIITBO, 3aIITUTA KUBOTHE Cpeu-
He, 3[[paBCTBEHA U 3allITUTA MOTPOIlaya, Mpas/a, cIod0aa U CUTYPHOCT, HHGOP-
MAIMOHO JIPYIITBO M MEJHje, YHYTPalllhe TPKHUIITE, UCTPAKUBAbA, COLIMjaTHa
MOJIUTHKA — jelHake MOryhHocTH, mopesu u mapuHe. CBaka YmpaBa mpHCTyma
MeAMjHMa ca CBOT CTAaHOBHMIITA.

Ogne hemo ce (okycupaTy NPBEHCTBEHO HA AyJIMOBU3YENIHY U OMIUTY MEIH]CKY
MOJIUTHKY, jep 300T OrpaHHMYCHOT MPOCTOpPa HE MOXKEMO OBO IMUTAmE J1a carjie-
namo y uenoctu. Kao nocneauua apyrauujer npuctyna oz crpane EY unctury-
1I1ja, aJld U caMuX JIp>KaBa wiaHUIa, ayiuoBu3yenHa noiautuka EY je, ca jeane
CTpaHe, BoljeHa mpoliecuMa Jeperynalyje 3aXpajbyjyhu Tp:KUITHO] OpjeHTaluj
nenoBa EBporicke KoMucuje u, ca pyre cTpaHe, MpolecuMa MOHOBHE peryialuje
MEJINjCKOT CEKTOpa KOje CIy>KU MPOTEKIHOHU3MY HJIH OCTBAPHBAIGY KYITYPHHX
uusbeBa (Xymnxperc, 2005). 36or tora je 1989. l'ogune Jupexrusa TLD Ouna
pe3yATaT MOJUTUYKOT KOMIpOoMHUca n3Mel)y eKOHOMCKHM THOepaHUX U KyITypHO
NPOTEKIIMOHUCTHYKUX JIp’KaBa WIAHUIIA.

OCHOBHM NPUHLIMIIH U W bEBHU ayIHOBHU3Yye/He nojJuTuke EY

1999. ronune EBporncka komucuja (1999) je o6jaBuna nokyment o [IpuHimnuma
U CMEpHUIIaMa ayMOBU3YEIIHE TTOJUTHUKE Y JUTHTAIHOM 100y, KOjH je TOCTaBHO
5 ommITHX MPHUHIUIA 32 PETYIAaTUBY y 0BOj obnactu. Tako Ou perynarusa Tpebda-
710 1a Oyie 3aCHOBaHa Ha jacHO JIe(MHUCAHNUM [IUJbEBUMA ITOJUTUKE; MUHUMAITHO
HEOIIXO/IHA 332 OCTBapUBAamE THX IIMJBEBA; Jla TEXH JlajbeM noBehamwy npaBHe cu-
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TYPHOCTH Ha AMHAMUYHOM TPXKUIITY; Ja TEXKU Ka TEXHOJIOIIKO] HEYTPATHOCTHU; U
na Oyzie mpUMemeHa MITO OMMKe aKTUBHOCTUMA KOj€ PETyIIHIIIe.
OcTanu NpUHIMIIK OBOT JIOKYMEHTA CY:

. [TpyHIMIT TPOMOPUMOHATHOCTH, IITO TOApa3yMeBa Ja CTENeH
perynaropHe MHTEpBEHIIMje He cMe OMTH Behu o7 OHOra IITO je HEOMXOIHO 3a
MOCTH3aE I1Jba O KOME CE TOBOPH

. Pa3nBajame peryinaruBe Koja ce OJHOCH Ha MPEHOC W perylaru-
BE€ KOja C€ OJTHOCH Ha CaapiKaj,
. OnmTy MUBEBH W PEryJaTOpHU TPUCTYN HA €BPOIICKOM HHBOY:

peryaTopHHA OKBUP MOpa rapaHTOBATH 3alITUTY OMIITHX UHTEpECca IPYIITBa, Kao
IITO je c1000/1a M3pakaBama 1 MPaBo Ha jkajly, 3alITHTa Ay TOPCKUX TpaBa, TUTy-
pasin3am, 3alITUTa MOTPoIIaya, 3alTHTa MAIOJIETHUKA U JbYICKOT JOCTOjaHCTBA
Y IPOMOBHUCAE JE3NYKUX U KYITYpHUX paziuka. OCHOBHA TI033aJMHA OBE PETy-
nanyje Tpebana Ou ma Oyae cryTaBame TPXKHINTA, OUI0 OHO PEaTHO WIIN ITOTEH-
1IMjaJTHO, Y OCTBAPUBAaKy OBUX IHJbeBa (TTOCEOHO y oapehennM cirydajeBumMa, Kao
IITO je 3alITUTa MAJIOJIETHUKA MJIM ayTOPCKUX TpaBa, Tlie TPKUIIHE CHAre HUCY
npusaroheHe T0CTH3amby TAKBUX IHJbEBA)

. [Ipeno3HaBame yiore jaBHOT cepBUCA W IMOTpeda 3a TpaHCIa-
penTHoIIhy HeroBor puHaHCUpamba
. Camoperynanuja: eMUTEpU U KOPUCHHIIM MOTY JONPUHETH TIOC-

TU3aky [IMJbEBA O]] jJaBHOT 3Hauaja KPo3 pa3Boj Mepa caMoperyiaiuje y OKBHPY
CBEYKYITHOT TIPaBHOT OKBHpA, U TUME OTKJIamajyhu morpely 3a AeTajbHOM pery-
JIATUBOM

. Perynaropan opranm Tpebajy OWTH HE3aBUCHU OJ1 Biaaajyhux
CTPYKTypa ¥ eMHuTepa.

Hexomuko rogmna kacHmje EBporicka komucuja (2003a:3) oGjaBmia je ApyrH
JOKyMEHT 0 BynyhHOCTH eBpoIicke peryiaTopHe ayJMOBU3YETHE MOJUTHKE 3a-
cHuBajyhu ra Ha OTpeOH 3a ,,HOBOM YIIPaBOM €BPOIICKUX ayIMOBH3YEITHUX Me-
nuja®, mocebHo ce omHocehu Ha monmyHy u moaepum3anujy TH® gupextuse. Y
JOKYMEHTY je HaBeJICHA JINCTa 00IacTH ayTMOBU3YEITHE MOJUTHKE YHH]jE: KOHKY-
pEHIIMje, MEIMjCKOT TTypaliu3Ma, ayTOPCKUX MPaBa, eJICKTPO KOMYHUKAITUOHUX
MpeXxa ¥ yciayra | yciyra HHGOpMaIMOHOT IPYIITBA, JOCTYITHOCTH TEICBU3H]E
JbyJIMMa ca MOCEOHNM MoTpedamMa, 3aITUTE MOTPOoIIada, IPUMEHEe 3aKOHA Ha He-
YroBOpeHe 00aBe3e, MOJIMTHUKE TPTOBUHE U MPOMOIIN]E KYJITYPHHUX Pa3INIUTOCTH
Y CIIOJBHUM OJJHOCHMA.

Moskemo paznukoBatu 4 oonactu npuHiMna EY akTHBHOCTH aynrOBHU3Y-
€JIHOj TIOJIUTHIIM U TIOJbY perynaiuje:

. [IpBo, pa3Boj peryaaTopHOr OKBHpa
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. Mepe mojpiike KpewpaHe 3a MPOMOIM]Y pa3Boja ayIHOBH3YEITHE WH-
IycTpHje, IpoayKIrje U TUCTpUOyIIrje eBpOICKOT caapxkaja (Ykbyuyjyhu e-caj-
p’kKaj U MHTEPAaKTUBAH CaJpKaj) U pummona.

. Tpehe, pa3zBoj MHpOpPMAIMOHOT APYIITBA W, Y TOM KOHTEKCTY, OMO-
ryhaBame YHHBEP3aJTHOT MPUCTYIA €ICKTPOHCKAM KOMYHHKAIIMOHUM MpeKaMa
U yciryrama (Mako OBO HHje JUPEKTHO IO ayTMOBHU3YEITHE TIOJIUTHKE, OBAj CEKTOP
¥Ma 3HauajaH yTUIa] Ha ayAMOBU3YeIIHE Meuje).

. CrnoJbHU OTHOCH, KOjH YKJbYYYjy 1 EY npommupeme

VY HactaBky hemo JeTajbHHje pacipaBibaTé O OBUM aKTUBHOCTHUMA.
Peryinaropuu okBup

['maBHY IUJB PETYIATOPHHUX MOJIUTHKA j€ IPOMOIINja 3ajeTHUYKOT TPIKUIITA SMH-
TOBama MU cajOepcrejca; 3alTuTa KOHKYpeHIHje (M y TOM CMUCITY PEryaucame
(uHaHCHpaWka jaABHUX CEPBHUCA); 3aIITUTA JbYJICKOT JOCTOjaHCTBA M MAJIOJICTHUKA
OJ1 WJIETAJTHOT M IITETHOT CaJip)Kaja y eMUTOBAKY U OHJIMHE YCITyraMa.

CpenuiiTe eBpOICKOT PErylIaToOpHOT OKBHpaA y ayJHOBH3YEIHO] O0JIacTH je, Ha-
paBHo, Ouna Jlupexktua Caseta EBporne (89/552 EE3) on 3. okTo6pa 1989. kojom
Cy ce KoopAuHUpane oapeheHe onpende Koje cy NpomnrcaHe 3aKOHOM, peryiaTH-
BOM WJIM aIMHHHCTPATUBHOM aKIMjOM Yy 3eMJbaMa 4YIaHUIlaMa, a KOje ce OJHOCe
Ha aktuBHOCTH TB emuroBama (TCFD). OHa je 3acHOBaHa Ha yBepemy Ja je
mupoka nudepanuzanuja y EY 6una norpeOHa y cMuCITy Kpeupama TakBe eKo-
HOMH]€ Koja OU y CBOjOj pa3MepHu U o0MMy Ouiia MoBe3aHa ca BETUKUM jeIUHC-
TBEHUM TPXKUIITEM, KOje OU, ce Kako Cy ce HaJaju, Mojadaro KOMIETUTUBHOCT
aynuoBusyenne nonutuke EY y onnocy Ha Tpxkumre YCA. TH®/] je nonymena
JupextuBom 97/36/E3 Epporickor mapinamenta u Caseta 30. Jyna 1997.ronune.
VY neuemOpy 2007 dupekTuBa je qajbe 3HAUajHO MPOMEHEHA U AomymheHa J(u-
pextuBoM 2007/65/E3 EBporickor mapiamenta u Casera ox 11. Jleniem6Opa 2007.
rofvHe ofpendamMa O ayauoBH3yelTHHM MenujckuM cucrtemuma (Audio Visual
Media Service Directive - AVMSD) ca uusbeM cTBapama eQUKacHOT jeIMHCTBe-
HOT TPKUIITA ayIMOBU3YEITHUX MEH]a.

Hupextua AVMSD, nonyt TBCF, 3axTeBa o1 cBake JpkaBe YiIaHULE /1a yCIOC-
TaBM ofipeheH MUHUMYM cTaHaapiaa y TB yciyrama koje mpumnajajy m»eHoj Hal-
nexxHoctu. Takohe, o1 cBake 3eMJbe YIaHMIIE CE 3aXTEBA OCUTYpPambe CI000JHOT
npujema TB yciyra xoje gomnasze u3 Apyrux 3emasba uinanuia. L{usb je kpeupame
“jemuncTBeHor TpxkuiTa” TB cepBuca mmupom Epone. On npkaBe uinaHuile ce
3axTeBa Jia JoIycTe ciobo/1aH MpHjeM oBakBuX yciyra u3 nene EY. ¥V ucto Bpeme,
EVY 3akoH rapanTyje MUHUMYM CTaHAapAa 3a KBAJIUTET CaApkKaja OBUX YCIyra.
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HajBaxxauja nmpomeHa npeacTaB/beHa Y HOBOj AUPEKTUBH j€ MPOIIUPEHE OIcera
yciyra koje ce perymuiny. AVMS [lupektuBa obyxsata u TB ycnyre u one “te-
neBusuju cnuuHe” (television like) aynuoBuzyenHe yciyre, 6e3 063upa Ha TEXHO-
JIOTHjy Koja je kopuitheHa y lUXOBOM MpeHocy. Tako, CepBUCH AUCTPUOYyHpaHU
UCKJbYYHBO ITyTeM HHTEPHETA MJIM MOOUITHUX TeredoHa UM HEKe Apyre HeTpa-
JTUIMOHATHE MIaTGopMe MOCTajy MpeaMeT peryniainje Ha UCTH HauyuH kao u TB
yClIyre TMpeHoIlIeHe MMyTeM KOHBEHIIMOHATHUX TUIaTGOpPMU Kao IITO Cy CATEIuT,
3eMaJbCKO EMUTOBaE UM KabnoBcKo. /lupekTuBa Takohe, mpuMemyje pekum
CTETIEHOBAHE Perynalrje caapkaja: eKCTEH3MBHU]a 3a TIMHEpapHE CEpBUCE U pe-
JyKOBaHa 3a HETMHEeapHe CepBHCeE.

JlupekTrBa caapku 3 OJBOjeHA KpyTa peryJaTOpHHMX 3aXTeBa ayAHMOBU3YEIHUX
yclyra Koje CBake JipiKaBa 4WIaHWIa MOpa Jla YCBOJU Y OKBUPY CBOJUX HaJJIE¥K-
HOCTH.

IIpBu Kpyr
[TocTaBsbeH y unany 3a a0 31, 1 00yxBaTa CBe ayJJMOBH3YEJIHE yCIyTe, U JINHE-

apae u “TB na 3axteB” (TV-on-demand). UnanoBu 3a 10 3r Tpaxke aa apxase
YIIaHUIIC:

. Owmoryhe mpoBajrepuma yciyra Koju cy MoJ lbUXOBOM HaiexkHoIhy 1a
yunHe oapehene nndopmalivje JOCTyITHUM 32 KOPUCHUKE, YKIbYUYjyhH HajMambe
HBUXOBO MME, aJpecy, KOHTAKT MOJAaTKe W HA3UB FHHXOBOT PETYJIaTOPHOT Tela
(unan 3a)

. O0e30ene ma cepBHCH O BMXOBOM HaUICKHOIThY HE caapike HUKAKBO
MOJICTUIIAkEe HA MPKEbY Ha PACHO], MIOJIHOj, PEJIUTH)CKO] WJIM HAIIHOHATHO] OCHO-
BH (w1aH 30)

. [MoacTuay mpoBajaepe Mo lUXOBOM HAJISKHOIINY Ja OCUTYPajy J1a BhH-
XOBE yciryre Oymy TOCTYIHE JbyJAHMa ca BU3YCITHUM U CITYITHUM OTPaHHYCHHMa
(unman 311)

. Ocurypajy a mpoBajaepu Mo BUXOBOM HAJUIEKHOIINY HE eMUTY]Y (HII-
MOBE BaH JIOTOBOPEHOT MEepHo/ia ca HOCHOIMMa (PMIIMCKHX TpaBa (WwiaH 31)

. Ocurypajy oapel)eHu MUHUMYM CTaHJap/a KOjU C€ OTHOCH Ha PEKJIaMHU
caapxaj (wiaH 3e)

. Ocwurypajy a ClIOH30pHUCamke Mporpama 1 yeiryra UCIyHu oapeheHe cTaH-
napzae (unan 3¢d), u n1a 3a0paHe CKpUBEHO peKJIaMHUpPabe OCUM Y CilydyajeBuMa y
KOjUMa Cy caMe JIpyKaBe YiIaHMIE OJIpe/IuiIa 1a TO puxBate (WwiaH 3r).

leym Kpyr

Opnnocu ce camo Ha yciyry ~TB Ha 3axreB”. Hanasu ce y wianoBuma 3Xx u 3u.
OBH uJIaHOBM 3aXTEBajy O]l Ip>KaBa YIaHMLA /1A

. Ocurypajy 1a cepBUCH YMjH CaIprKaj MoXe OUTH IITETaH 3a MaJIOJIETHUKE
Oy/ly IOCTYIIHM caMO y ClIydajy KaJia je OCUTYPaHO Jla MaJIOJIeTHA JIMIa HE MOT'Y
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Ja uX BUIE Wid 4yjy (wiaH 3X); 1
. Ocwurypanajy na” TB Ha3axteB” mpomoBuiie EY mpoayKIinjy u JOCTYITHOCT
EY panosuma

Tpehu xkpyr
OoOyxBara yrmaBHoM TB emutoBame ca Beh yTBpheHOM mporpamMckoM meMom

(scheduled TV). Hanasu ce y wiany 3j u 3k u ox uinana 4 10 23. OBU 4jaHOBU
nmoHaBJbajy 3axTeBe koje TBCF aupexTuBa oOyxBarana:

. JaBHU TIpHCTYT CBUM HajBehuM CIOPTCKMM W APYTHM JielIaBamkUMa Ha
oecrutatiuM TB xananuma (unan 3j)

. KBOTY eBpOIICKHX ¥ HE3aBUCHUX MPOAYKIIHja Y TEIEBU3HjCKOM €MUTOBALY
(unman 4 u 5)

. 3amTHTy MaJIOJIETHUKA y TEIEBU3HjCKOM €MHUTOBamY (WiaH 22); U

. [TpaBo Ha xan0y TB emutepy wim Ha onroBapajyhy onmety (wian 23)

OBaj kpyr Takolhe, ykibyuyje 3Ha4ajHy OJNAKUIUIy y MpaBUIMMa O U3HOCY PEK-
JaMHUpama Koje Mo)ke OUTH MPHUKAa3aHO Ha TEJIEBU3UJU U MPOMEHY MpaBHIia KOje
ce OIHOCE Ha MpeKHIamke Mporpama pekiaMHuM nopykama (wiad 10 go 20): gok
JTUMUT o1l 12 MHUHYyTa peKJlaMUpama y JeJHOM caTy eMUTOBama OCTaje, THEBHU
nuMuT ce noBehasa. [IpaBuia o mpekugamy nporpama Cy I0jeIHOCTaBIJbEHA.
Tpancmucuja punmoBa HanpaBbeHUX 3a TB (Mckipydyjyhu cepuje, cepujane u
JOKyMEHTaplie), KuHeMaTorpadcku pagoBu U WH(OOPMATUBHU MPOTPAMHU MOTY
OWTH NMPEKUHYTH PEKIAMOM /WM TEJIEIIONOM (mene-cXxonnuue) y CBaKOM Ipo-
IPaMCKOM TIEpUOAY Y Tpajamy o HajMame 30 munyTa. EMuToBame neumnjer TB
rporpama MoXxe OUTH MPEKUHYTO PEKIAMOM U/WJTH TEJIEIIONOM (/ee-CXonnume)
jemHoMm y onpehenom nepuony nyxkem o 30 MunyTa.

Takole, [lupexTrBa caja 103B0JbaBa Ja EMUTEPH NIPEY3UMajy KpaTKe HaBOJIE IPY-
T'HX EMHUTEPA, Ca CKCKITy3UBHHM IPAaBOM EMUTOBAma, 300T BbBUXOBOT YKJbYYHBaHa
y U3BEIITaBakE Y BECTUMA U JI03B0JbaBa OTPAHMUYCHO KOPHUIITNEHE y CEpBUCHMA
Ha 3axTeB (WwiaH 3K).

[IpaBuna HajIe)KHOCTH OUJIa Cy MIPEIMET OIITPeE AedaTe TOKOM Mpolieca peBU3Hje
mupektuBe. AVMSD 3anpkaBa mpuHIUMI “3eMJbe TIopekisia” (country of origin
principle), anu Memwa MpaBmiIa Koja oapel)yjy HaJISKHOCT JAprKaBa YjIaHHUIA HaJ]
carenuTckuM TB kananuma ocHoBanuM BaH EY mpoctopa, a koju mory jaa ce
npumajy y okBupy EY (cama nokanuja caTenuTCKUX MpeaajHuKa uMa MpPBEHCTBO
Yy OIHOCY Ha TO Y KO0jOj 3€MJbU C€ CATEJIUTCKH KalaluTeT KOPUCTH - uiaH 2.4).
To Takohe moactuye nocrojeha mpaBuiia y OKBUpY KOjUX JIpskKaBa YIAHUIA MOXKE
7la U3pa3u 3a0pUHYTOCT aKo MporpaM MOTHUYE Of EMUTEPa OCHOBAHOT Y APYTOj
Jp>KaBU YIAHMIIM, KOja C€ HE MOAYy/Aapajy ca mpaBHJIMMa MpBE ApKaBe YIAHUIIE,
a Koja Cy CTpoka WM JeTajbHHja O/l OHUX Koja ce Hanaze y Jupexktusu (uwian3.2
no unana 3.5). JlonatHo, To omoryhaBa capaamwy Mehy apskaBaMa diaHHIIaMa U
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IbUXOBUM PETYIATOPHUM OpPTaHKMMa U TO Y BHJIy OCHHBama eMUTEpa y JeHO], a
perynucame BbUXOBOT pajia y IpYroj 3eMJbU.

Jpyru 3Hauajan enemeHT EY perymaropHor okBupa TUYe ce MpaBuia KOHKypeH-
1[Mje, 3aCHOBaHUX Ha YJIaHOBHMa YTOBOpA KOjH C€ TMYYy aHTUMOHOIOJICKUX IH-
Tama (wiaHoBu 81 u 82), wian 86 KOju ce OTHOCH Ha CEPBUCE O] JaABHOT MHTEpeca
1 ipoBepe apxkaBHe momohu (wian 87) u PerynaruBy Casera (E3) 6poj 139/2004
on 20. janyapa 2004. roquHe 0 KOHTPOJIU KOHIICHTPAIIH]e.

[1ITo ce T4e npaBwiia o criajamwy npeay3eha, perarnBHO BUCOKHU YI03H KOMOUHO-
BaHMX W MHIMBUAYAJTHUX 00pTa MOpajy OUTH JOCTUTHYTH J1a O YHH]a HHTEpBE-
Hucana. EBporicka komrcHja 103B0oJbaBa (WM HE) Cliajamka MEeIUjCKuX mpeay3eha
n akBu3uiyje. tben ytunaj ce ocetu kpo3 OpojHe HedopMmaHEe OTyKe, Kao Y
ciydajy mpeaiora na OpuTaHcKa caTenuTcka komranuja BskyB Oyne nckipyde-
Ha u3 OputaHnckor nurutaiaHor emutoBama (BJIb) kana je YK perynarop, ITC,
J0/1eJbUBA0 (ppaHIIU3e 32 JUTHTATHO TEPECTPHjaTHO eMUTOBame 1997. roauHe.
BaxxHe omiyke cy JOHETe y BE3H ca MPojajoM NpaBa KJbYYHHUX THITOBA ITPOTpama,
Kao IITO Cy CIIOPTCKHU Mporpamu, jep je Opura Oniure Yripae Ouia ja ocurypa
(dhep IpHUCTYIT OBAaKBHM CapKajuMa.

JHpyre EY omnyke y Be3u ca KOHKYpPEHIIMjOM OaBe Ce€ JUTUTAIHUM ,,caBe3umMa’
Mely komepumjatHuM emutepuma. Tako je 1994., m monoBo y 1998., Ommra
VYmpasa IV Omokupana monHyzae yapykema Hemadkux Boaehux TB kommnanuja
Bertelsmanna, Kirch grupe u Deutche Telekom AG. OBu xomepIiujaaHu emu-
TEpH JKEJENN Cy J1a OCHY]y 3ajeqHudko npenysehe koje ce 3oBe MCI™ u xoje Ou
HYAWIO yciyTe miaheHe ,,TelieBU3Mje Ha 3aXTeB" U Ipyre MHTepaKTUBHE CEPBHCE
MyTEM CHCTEeMa YCIOBHOT mpuctyna (proprietorial conditional access system).
Mehytum, Komucuja je craBuia BeTo Ha oBaj caBe3, cMaTpajyhu ra npeTmom 3a
KOHKYPEHTHO TP KHILTE IJ1aheHor eMUTOBama, Kao 1 3a Oyayhe nururanHe komy-
HUKalnoHe yciyre y Hemaukoj.

YommreHo, npuctyn EY komucHje mUTamuMa cliajamba U YIpYKUBEA TEPIy-
3eha BuIe nie Ha pyKy KOMITaHHjaMa Koje JKeJie J1a 0jayajy CBOje ayIMOBHU3YETHO
TpkuIITe Kpo3 yBehame u mmpeme. [{nibp 0BakBOT MpHCTYIa je POMOBHCAE
“eBpornckux mamnuoHa” kao mrto ¢y RTL rpyma (Bertelsmann), Telefonica u
Vivendi. [Tonutuka Komucuje mpomMoBHIlIe MaHEeBPOIICKA CIlajalba Ha TPIKHIITY,
Ipe Hero KOHICHTPAIIH]je TIOjeIMHUX TPKHUIIITA.

OBO ce TUPEKTHO OJHOCH Ha jeHO MHUTAmkEe Koje je OMIo M HacTaBiba Ja Oye
pasmarpano y EVY, a To je nuTame MeI1jCcKOT BIaCHUIITBA U MTypanu3ma. [lomnu-
THKa MTPOMOIIH]j€ ~€BPOTICKUX IMaMITMOHa™ (M HallMOHATHUX IIaMITHOHA™ YHYTap
CBake Jp>KaBe YWIAHUIIE) MOKE Y CTBAPHOCTU OUTH y CYITPOTHOCTH Ca MPUHIIUIIOM
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MEJIMjCKOT TUTypajii3Ma, KOju je jenaH on mpuHimmna Hip. [loBesbe 0 OCHOBHUM
JbYZICKUM TipaBuMa (danl1.2).

Oga nebara je 3amouena myOIUKaIyjoM 3eJIeHe KIbUTE O TUTYPATU3My U MEJIH]C-
KO] KOHIICHTpAIM]1 Ha YHyTpamimeM Tpxkumty (E31992). Jlebara ce, mehytum,
YCKOpPO TIOKa3aja HECBCUCXOIHOM, jep HHUje OWIIO JOBOJHHO IOJIMTHYKE BOJHE
na 6u ce ycBojuiie Omio kakBe obOaBesyjyhe omnmyke (Kaitatzi-Cithlock,1996;
Michalis,1999; Dojl,1997). IToctaBibeHo je muTame na 11 EY uma npaBHy Haj-
JISKHOCT J]a MIPOMOBHIIIE MEAMjCKH TUTypaji3aM, HapOUUTO Kajia ce JiaJba KOH-
IEHTpaIMja MEINjCKUX TpKuIITa y EBpornu omaka Kao MO3WTHBAH CUTHAN Jia
WHIYCTPHja MOCTaje KOMIIETUTHBHH]A.

PerynaruBa EBpornicke komucuje o crajamy npeayseha HaBoau y unany 21.4 na
’IpKaBe WIaHUIE MOTY MOKPEHYTH oAroBapajyhe mMepe /a 3aiTuTe cBoje JIeTH-
THUMHE UHTEpece™ Kao IITO je ,,MEINjCKH ILTypannu3aM*‘. MeaujCKu TuTypain3am je
MUTamkEe, Mpe CBera, 3a apkaBe wiaHuie. Mnak oBo nuTame ce MOHOBO M0jaBHIIO
Kpo3 OpojHe outyke EBporickor napiameHTa, 3a0pUHyTOT MeJIijCKOM KOHIIEHTpa-
1IMjOM U HeHUM edeKTUMa Ha IeMOKparcke fedare u meauje yommre. EBporicka
komucHja (2007a) je o6jaBriIa JOKYMEHT 0 MeIHjCKOM TUTypaJIu3My Y JIp)KaBaMa
yraanmama EVY, noxsnauehn BaxkHocT o0e36ehuBama npuctyna rpahannma pas-
HOBPCHUM H3BopuMa uHopMaIyja, MUILbEHa, I1acoBa UTA. Y CMHUCITY (HOpMU-
pama MUIILbEHa U CTaBOBa 0€3 yTHUIlaja je/IHe IOMHUHAHTHE CTPYje; ClipeuaBama
CUTyalfja y KojuMa Cy MpeJICcTaB/beHE caMo je/lHe CTPaHEe MUILbEHA, a JIpyre
MapruHaIN30BaHE; U 3710yNOTpely MonuTuyKe Mohu Kpo3 1o6upame MOhHUX UH-
TEepeCHUX rpymna — OujIo Aa cy MOJIUTHYKE, IPUBATHE WM JpyTe.

MebhyTtum, HUje TIpeIyIoKeHa HUKAKBa 3aKOHCKA HMITH PETyJIaTOpHA Tpakca y Ko-
pHUCT MEIUjCKOT IUTypanu3mMa Ha HuBOy EVY. ¥YmecTo Tora, HapydeHa je cryamja
Koja Ou uaeHTH(UKOBaIa KOHKPETHE MHIMKATOPE HEOTXOHE 32 MEPECHE MEIH]C-
KOT TUTypaju3Ma y JpkaBama wianuiama. OBo Ou Tpebaiio aa npyxu rpahannma
1 CBUM 3aMHTEPECOBAaHMM CTpaHama opyhe 3a mpuctyn 00jeKTUBHHjEM MEIH]C-
KOM TUTypaiu3My Y JprKaBaMa 4WiaHHWIlaMa, U TaMo TJe je MoTpeOHO, HHUIUPAbE
aKIMje Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY KOjOM OM C€ MEIUjCKHU TUTypan3aM MPOMOBHU-
cao.

[Mutame eBpornckor mpuctyna jaBHUM cepBucuMa (PSB) Besyje ce qupekTHO 3a
MOJUTUKY KOHKYPEHTHOCTH M M MeJWjCKor Iypanu3ma. Mnak, 6e3 o63upa Ha
npyraurju npuctyn EBporckor mapimamenTa (moriefatyd u3BemTaj EBporickor
napinameHTa: bynyhHOCT jaBHOT cepBHca y BHIIIEKaHATHOM JUTUTAIHOM JI00Y U3
1996.), EBporicka komucHja 11€J10j CTBapHU MPUCTYIA CKOPO UCKIbYYHMBO Y TEp-
MUHHUMa MOTEHIIUjalTHE TUCTOP3Uje KOHKYPEHIIM]je Ha ayJMOBU3YEITHOM TP KHILI-
Ty JaBambeM Jp>KaBHe MOMOhH jaBHOM CEpBHCY, y CMUCITY oMoryhaBama jaBHOT
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(uHaHCHpama (OUI0 TPUXOIOM O] MPETILIATE, PACIIONENIOM OyleTa Wik 000je).
VY Vrosopy o ocuuBamy EVY jaBHU cepBHC ce TpeTHpa Kao CEpBHUC OMIITET €KO-
HOMCKOT HHTepeca (service of general economic interest). JaBHO (puHaHCHpambe
jaBHOT cepBHca 00yxBaheHo je wiaHoM 87 Koju 3a0pamyje: CBaKy BPCTY IoMohu
0ZI00OpEeHy OJ1 CTpaHe JpKaBe WK JIP>KaBHUX pecypca KOju Ha OUJI0 KOju HAaYHH
HMCKPUBJbY]j€ WJIW TPETH Ja MCKPUBU KOHKYPEHTHOCT, (aBopusyjyhu oxpele-
HE TMOAyXBaTe WM MPOU3BOABY ofpeheHux nodapa, a koja yTuue Ha TProOBUHY
Mely apskaBaMa wiaHWIlaMa”, 3aTO IITO je TakBa MOMoOh “HeKoMmaTuOuiIHA ca
3ajeTHUYKUM TPXKUIITEM .

KomepuujanHun eMuTepu cy HCKOPUCTHIIM OBY W JIpyre opende YroBopa ja ou
nonHenu EBporickoj koMucHju mpuindaH Opoj xajaou Ha pa3He (Gopme ApKaBHE
nomohu jaBHUM cepBucHMa. OHU ¥ HHUXOBU MOJUTUYKU TTOOOPHHIIM CMATPajy
na O y MyJITUKaHAITHOM OKPYXXEHY jaBHHUM CEpBHUCUMA TPeOAio TIOBEPUTH OHE
JICJIOBE TPIKUINTA KOjU Cy MPO(UTHO HE3aHUMJBUBH U TJIE j€ OUUIIIETHO 1A j€ TP-
YKUIITE TIOAOAIIMIIO J1a IOHECE OroBapajyhy yciyry.

[IpBHU KOpak y pemaBamy OBUX MOTEIIKoha OuiIo je ycBajame [IpoTokona 6poj 32
0 CHCTEMYy jaBHHUX CEpBHUCA Yy JIp’KaBaMa 4aHUIaMa, 10/1aTor Ha AMCTepIaMCKH
YroBop u3 1997.rogune. OH npeno3Haje Ja je CHCTEM jJaBHUX CEpBHUCA y apKaBa-
Ma 4YJIaHHIlaMa ~TUPEKTHO MOBE3aH ca JeMOKPATCKUM, COIIMJaTHUM U KyATYPHUM
notpebama CBakor JPYyIITBAa U MOTPEOOM Ja ce€ ouyBa MEIUJCKH IUTypaiu3am’ .
[Ipema IIporoxomny, apkaBa 4iaHUIA je cI000THA J1a OpraHMU3Yje jJaBHU CEPBHC
KaKo joj OIroBapa, Kako cama OJJy4Yd U KakKo JI03BOJIM, Ka0 U J]a OJUTy4H Koju he
U3BOpH (pUHAHCHUpama OUTH OTBOPEHU 3a JaBHE CEPBUCE, CBE JIOK TO HE YMamyje
KOHKYPECHIIH]Y.

Kacuwuje je EBporicka xomucuja (2001) u3gama moxkymeHt o I[IpuMenn mpaBuiia
npaBHe ToMohu jaBHMM cepBHCcHMMa. EXCIUTMIIMTHO ce mpuXBara Ja Jp)KaBe
YJIaHWIIe MOTY NPUXBATUTH IIUPOKa pacTepehema jaBHOT cepBuca U 10601y 1a
Oupajy cpencTna 3a kberoBo (hMHaHCHpame, aau Komucuja Tpeda na Bepudukyje,
npema wiany 86(2) 1a je ymMamHBamkbe HOPMATHUX 3aKOHA KOMIIETHIIM]E Ha 3a-
JEMHUYIKOM TPXKHINTY Y CBPXY CEpPBHCA OMINTET €EKOHOMCKOT MHTEpeca M He YTH-
Yye Ha KOHKYPEHIIHM]Y Ha 3ajeIHUYKOM TPKHUIITY Ha JUCIPOMOPIIMOHANIAH HAYHH.
OBuM ce 3axTeBa:

* JacHa u npeuunsHa neUHUIM]a HAKHAJIE 32 JaBHU CEPBUC
* JacHo u oxrosapajyhe pa3nukoBambe aKTUBHOCTH jaBHOT CEpPBUCA U aK-
TUBHOCTH HE-JaBHOT CEPBUCA, I1Ie TOTOHE MOCTOje

Pa3znBajame oBe nBe Tauke usMely oBe nBe cepe je yobuuajeno u Beh 3axreBaHo
Ha HAITMOHAJTHOM HUBOY, jep ce TuMe 00e30el)yje TpaHCTIapeHTHOCT U OJITOBOP-

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

137



138

HOCT y Kopuiihemwy jaBHUX (oHI0Ba. PazmikoBame OBE JIBE TayKe, YKOJIHKO Ce
OpraHU3aIlMje jaBHOT CEPBHUCA YIYCTe Y He-jaBHE aKTUBHOCTH (Kao IITO j& PEK-
JaMHpambe, HEOMXoIHe Cy Ja Ou ce KoMucuju 103BONMIIO 2 W3BPIIH TECTOBE O
MPOTIOPIIMOHATHOCTH.

[Ipecyna EBpomnckor cyna mpasae y cinydajy C-280-00 (AnTmapk) je oBlne Ha-
POUYHUTO peNieBaHTHA jep je Cya Impecyano aa (puHaHCHjCKa TOJIpIIKa, KOja Mpe/I-
CTaBJba CaMO KOMITCH3AIH]y 3a 00aBe3e jaBHOT CepBHCa KOja j€ HAMETHYJIA JprKa-
Ba YWIAHHUIA, HEMA KapaKTePUCTUKE JIp>KaBHE ITOMONH, aKo:

* KOPHCHHUKY Cy €(DeKTHBHO MOBEpPEHE AYKHOCTH Ca jaCHO Je(uHUCAHUM
o0aBe3aMa jaBHUX YCIIyTa;

* TapaMeTpu 3a M3padyHaBame KOMIICH3AIMje MOpajy OMTH yHampen yc-
MOCTaBJbEHU Ha 00jEKTHUBAH U TPAHCIIAPCHTAaH HAYMH

* KOMIICH3aIlMja HE MpeJa3u OHOJUKO KOJIHMKO j& HEOMXOHO Ja Ou ce MOoK-
PHJIM CBU WJTH JICJIOBH TPOIITKOBA KOJH C€ TI0jaBJbYjy Y HCIyHaBamy 00a-
Be3a jaBHUX yCiyra, y3umajyhu y o03up HakHaay Kojy Te oO0aBe3e MOTy
MIPOU3BOJIUTH M YHEGCHUILY J1a j¢ KOPHCHUKY OMOTYheHO J1a pa3yMHO Tpo-
dbuTHpa 3a UCIymaBamke OBUX 00aBe3a

* W je npeay3ehe omabpaHo 3a UCITyHhaBamkbe 00aBe3e jaBHUX yJICcyra u3a-
OpaHO TyTeM Tpoleaype O jaBHUM HaOaBKaMa WIIM, YKOJIHMKO TO HE yC-
MMje, HUBO KOMIIEH3aIH]je je oapeheH Ha OCHOBY aHaIM3e KakBU OW OWIIH
TPOIIKOBU THUITHYHOT, J100po-BoheHor mpeny3eha 3a ucnymaBame OBHX
o0aBe3a, MOHOBHO y3uMajyhu y 003up HakHaIy KOjy TakBe 00aBe3e MOTyY
MIPOU3BOJIUTH M TPABO KOPUCHHKA JIa TPaBH POPHT Y pa3yMHHUM OKBHPH-
Ma.

[Tocnenmu kpuTepujyM (T3B.”’TECT MPUBATHUX MHBECTUTOPA’) j€ OCMOpPaBaH O]
CTpaHe eMHUTepa jaBHOT CepBHCa KOjU TBPJE J1a HHjelaH KOMEpIHjaTH! eMUTEp
HUje YIOpEeaMB Ca JaBHUM CEPBUCOM Kao U J]a HUje[daH ~TUIMHYHU KOMEpIIUjaTHH
eMuTep Hema o0aBe3e U pe3ynThpajyhe TPOIIKOBE jaBHOT CepBHCA.

Ckopo je y cayuajy SIC nporuB Komucuje (T-442/03), EBponicku cyn mpasne
3ay3eo JIpyraddje CTAaHOBHIITE O]l KOMEpIHjaIHuX eMuTepa, HaBoaehu na: “Csa-
Ka JIp)KaBa WIaHHWIIA UMa MPaBo Ja JAe(GHUHUIIEC eMUTEPE O] OMIITET EKOHOMCKOT
WHTEpeca KOju OM YKJbYYHO M €MHTOBaHE IITUPOKOT Mporpamckor cnekrpa (full
spectrum programming), y UCTO BpeMe J03BOoJbaBajyhu omparepy cepBuca oJ
OIIITEr €KOHOMCKOT MHTEpeca Jla HACTaBH ca KOMEPIIMjaHUM aKTHBHOCTHMA,
TIOITYT MPOJIaje OTITaCHOT MpocTopa’.

Kao neo perynaropror okBupa Tpedano 6u aa cnomenemo [Ipenopyky Caseta o
3aIITUTA MAJIOJICTHUKA U JbYJCKOT JocTojaHcTBa U3 1998.ronuue, kacauje 2006.
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T'OAUHEC, 3aMCHCHY IIpenopykom EBporickor mapimamenTa u Caera EBpomne o 3a-
IITUTU MAJOJETHHUKA U JbYACKOT JOCTOJaHCTBA M IIPABY HA OATOBOD YV KOHTEKCTY
KOHKYPCHTHOCTH CBPOIICKC aYIMOBU3YCJIHC U OH JIMHC I/IHZ[YCT[)I/Iie I/IH!l!O[ZMa!!I/I-
OHHX CCPBUCA.

[Ipenopyxka u3 2006. mo3uBa JaprkaBe YJaHUIIEC J1a IPEAY3MYy HEOMXOAHE MEPE U
na, usMel)y ocranor, 06e30eze 3alTUTY MaJIOJIETHUKA U JbYIACKOT JOCTOjaHCTBA
y CBUM OHJIMHE MH(OPMAIMOHUM CEpBHUCHMA TaKO IITO OW: Mpemy3erie akiuje
KojuMa Ou ce oMOTryhuiio MajoJeTHULIMMA J1a OJITOBOPHHjE€ KOPUCTE ayAHOBU3EII-
HE U OH JInHe uHOpMAIMOHE CepBHUCE; Mpeay3elie akilfje KojuMa ce omoryhasa
JIAKIIN MPUCTYI KBAJTUTETHOM CaJpKajy U yciayrama Koje cy npuiarohene mMaio-
JIETHUIIMMA, YKJbYUyjyhu Ty u ofipende KojuMa ce oMoryhyje mpucTyn y eayka-
TUBHUM yCTaHOBaMa U Ha jaBHUM MECTHMa; MPOMOBHCAHE MEH]CKEe MMMCMEHOC-
TH; MOJICTUIAhE ayJMOBHU3EIIHE U UHIYCTPHUje OHIMHE HH(POPMAITMOHUX YCIyTa,
a 0e3 yrpokaBama ClI0007¢ U3pakaBama WU CJI000/Ie ITamIle, 1a u30eraBajy
CBaKy BPCTY IHCKpHUMHUHAaIM]je Oa3upaHe Ha TOJHOj, PaCHO] WM €THHYKO] OC-
HOBH, PEIUTHjH WK yOehewmy, HHBAIUIUTETY, TOJMHAMA HIIA CEKCYalTHOj OpjeH-
Tallijy Yy CBUM ayAHOBHU3YEJIHUM M OH JIMHE yClIyraMa Kao U Jia ce 6ope mpoTHB
TaKkBe AUCKpUMHUHAIIM]E; TPOMOBHUCAE MEPa KOjuMa ce OOpH MPOTUB CBUX HJIe-
TaJIHMX aKTUBHOCTH HA MHTEPHETY IITETHUX 32 MaJIOJIETHUKE U 00e30ehuBame 1a
WHTEPHET TIOCTaHE CUTYPHUJH MEIIH].

Mepe noapuike 3a NpOMOBHCAK-€ Pa3B0ja aylMOBU3YeJIHe HHAYCTPHje, PO-
AYKIMja ¥ JTUCTPUOYIMja eBPOIICKOT caJp:Kaja

AVMS JlupektuBa 3aapkaBa oapende JMpekTuBe o MpeKOrpaHuIHO] TEJICBH-
3Uju y 4iaHoBuMa 4 u 5, yrBphyjyhu na 3emibe wiaHuie Tpeba ga ocUrypajy,
KaJ rof je To moryhe, 1a emutepu cadyBajy BehrHy CBOT BpeMeHa 3a eMUTOBAE
€BPOIICKUX pajioBa (OCUM 3a BECTH, CIIOPT, KBU30BE, pekyiamMe U Teierekct ) 10
% eMHUTOBaHOT BpeMeHa Mopa OuTH o0e3z0eheno, kan roa je To moryhe, 3a He3a-
BHCHE eBporicke npoayknuje. OBe u apyre oapende upexkruse 006e360ehyjy ymna-
rame y €BpOIICKe M HE3aBHCHE MPOIYKIMje U HUXOBY JOCTYITHOCT 32 €BPOICKY
My OIuKY.

N3y3eB oBux kBoTa, HacaeaHoct MEJIMA nmporpama je 06e30enuia memy moj-
piike 3a eBporcku M 1 TB HHAYCTpHjy ca IUbEM CTBapama KOKypEeHTHH]je
WHIYCTpHje U CIOCOOHM]jE J1a ce CyodH ca moTrpebdama cBe Beher mopacra O6poja
TB crauuna.

YV 2006. EBporicku napiameHT U CaBeT cy yctaHoBWIH HOBO Jiniie MEJIMA nipo-
rpama, MEJIMA 2007, ca 6yuerom ox 755 muionHa eypa 3a nepuoxa 2007. mo
2013. roguHe, KOju OM ce MPBEHCTBEHO MOTPOIIMIN HAa Pa3BOj U JUCTPUOYIIH]Y
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€BPOIICKOT ayAHOBU3YEIHOT MaTepujaa.

Jlpyra o0nacT oBUX ynarama je TUTHTaTIHU ¥ oHJauHe caapikaj. Caset je 2000.
TO/IMHE OCHOBAO BUIIECTOAMIIEGU MPOTPaM 3a CTUMYJIUCAE pa3Boja U ynorpedy
€BPOTICKOT JUTUTAIHOT CajipKaja Ha I100aTHOj MPEXXH M MPOMOIH]Y Je3UYKHX
Pa3IMYUTOCTH Y HHPOPMAIIMOHOM JIPYIITBY, HameHuBIIH 100 MuioHa eypay oBy
cBpxy. 2002. roguHe nmoKymMeHT CaBeTa 0 MHTEPAKTUBHOM MEIHjCKOM CaIpiKajy
y EBporu, mo3uBa 3emMJbe WIaHMIIE JIa TPOMOBHIITY YIIpaBO TakaB caapikaj. 2005.
roauHe, omiryka 456/2005/E3 Espornckor napiamenta u CaBeTa 0OCHOBaJIa j€ BH-
HIETOJUIILE MporpamMe KojuM OM YYMHHIIA TUTHTAIHU cajpkaj y EBpornu mo-
CTYITHH]UM, YIIOTpeOJbHBUjUM U uckopuctuujuM (“‘eContentplus programme”)
3a roquHe 2005 — 2008 pacnopehyjyhu 149 munona eypa y oBy CBpXYy .

BbpojHe akTuBHOCTH OHIIe Cy yCMEpeHe Ka MPOMOIIHjH KpEaTUBHOT CaIpsKaja Iuc-
Tpubyupanor onnune (E3 2008 a, 2008 6) kao mTO Cy ayJHOBU3YCIIHH OHJIMHE
Meuju (prm, TeeBu3nja, My3uKa U paaro), OHJIMHE BUICO UTPHUIIE, OHIMHE W3-
JIaBaIlITBO, €AyKaTUBHU CaJp>Kaju Kao U CaApkKaju Koje Cy MPOU3BEIH KOPUCHHUIIH
Mpeske. OBo ykibyuyje Bucoky paaHy rpyiy 3a ynpaBibambe JUTHTaTHUM MpaBu-
Ma, (High Level Group on Digital Rights Management) eBponcky [loBespy o pas-
BOJy | TNpey3uMamy (UIMOBA OHJIMHE W MHUIHMjaTUBY JlurntamHe OmbOamoTeke.
[Tocnenmwu npojexar uMa 3a uJb J1a YYUHH JOCTYIHUM OHJIMHE €BPOIICKY KyJI-
TypHY OaIllITHHY y KEbHraMa, My3HIlH, cukaMa, (potorpadujama u GpriMoBrma
MIPEKO jeIMHCTBEHOT Moprajia. Jlururanuzanyja KyaTypHOT Marepjaia Moxe Ja
npyxu EBporbaHnMa mpHCTyn MaTepujaauMa U3 Myseja, OMOIroTeKa U MHOC-
Tpanux apxuBa. Cama Komucuja he o6e36emutu cymy on 120 mminoHa eypa y
nepuoxy 2009-2010. ronuue 3a moOOJbIIAKE OHIMHE PUCTYIIA €BPOTICKOM KYJI-
TypHOM HacJehy.

Pa3Boj nndopmanuonor apymrsa, ode3doehuBame yHuBep3aJaHOT NPUCTY-
Na eJIeKTPOHCKHUM U KOMYHHKAIIMOHUM Mpe:kaMa U cepBUCHMA

EBporicka monutruka y oBOM IOJbY HAacTaje U3 aHalM3€e Mpolieca KOHBEPreHIIH]je
(EK, 1997) 1 ;eToBUX TEXHOJIOIIKUX, TPKUIITHUX U MEIHjCKUX Tocnenuia. OHu
ce Tpy/e Ja MOCTaHy HOCHOIM OBOT' Tpolieca Kako OU ce MOCTHUIIIE MOTOJHOCTH
Koje OM OWJIM y CIY)KOM JOCTH3amka €BPOICKUX IHJbEBA. Tako HIp. AKIIMOHH
miaH Crpareruje ,,eEurope 2005: nndopmarnmono apymrso 3a cee® (EK, 2002)
u cIl., mocBeheHe cy yop3aBamy mpolieca AUruTaiu3aluje, Kao 1 MpoMOIHjH JT1-
TUTaTHE KOHBEp3Uje TeneBusnje y apxkaBama uinanunama (EK, 20036, 20056).
Jleo oBor mpoiieca je MOTUTHKA CHEKTpyMa, KpeupaHa Ja KOPUCTU TUTHTAIHY
nuBueHTy (dpekBeHIHje ocao0oheHe HAKOH Tpeslacka Ha JUTUTATHO €MHUTO-
Bame) Koju Ou Moriie Aa u3alyy y cycper Op3opactyhum 3axTeBuMa OSKHYHE KO-
MYyHHKaIje, HIIp. TPOMOBHIIYhH HMIMPOKO-TIOjacHE allIuKaIije Y CaBialaBamby
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“mururanne noaene”’, 06e30ehyjyhu momatHe TepecTpujaniHe yCeIayre eMUTOBAbA
u onctuuyhu pact moounne mynrumennje (EK, 20071m).

Benuku xopak Hampe/ Ka KOHCONUIAIM]H YHYTPIIHET TPKUIITA y KOHBEPIeHT-
HOM OKpPY)KEHY, j€ OTKIamame MpenpeKke MpaBuinMa O KOMyHUKAIIMOHUM Mpe-
’KaMa U CEpBUCUMa Ha €BPOIICKOM HUBOY, YCBajamkbeM ,,TeekoM makera“y 2002.
OBo je moapa3ymMeBaio ycBajame jeaHor opoja aupektua'® koje cy momare Beh
KOXEPEHTHOM PETyJaTOpPHOM OKBHUPY, KOJU C€ OTHOCH Ha CBE TPAHCMHCHOHE WH-
dbpacTpykType 6e3 003upa Ha THUITOBE YCIyra Koje ce TUM IyTeM MpeHoce (T3B.
XOpU30HTaIHH TpucTyn). HoBU OKBHp 00yxBara CBe €JIEKTPOHCKE U KOMYHHUKa-
[IMOHE Mpexke, YKIbydyjyhu ompemy, U eJIeKTpPOHCKE KOMYHHKAIIOHE YCIyTe,
yKJbYUyjyhu U OHE Koje Cy /IO caja eMHUTOBaJle CajpiKaj, Kao IITO Cy HIp. Kaod-
JIOBCKE TEJIEBU3U]JCKE MPEKE, TEPECTPHjaTHE MPEKE U CaTEIIUTCKE.

Omnmty nusb je tubepanu3aiuja: TeJIeKOMYHHUKAIIMOHE JIMIICHIIE Cy 3aMeHeHe OIl-
IITUM JI03BOJIaMa 3a TPAHCMHCH]Y, TOK M0jeIMHAYHE JIMIICHIIE U 32 TPAHCMUCH]Y
U 3a IPOU3BOMIBY cajprkaja Buile Hehe Outu OuTH JocTymnHe. Jp)kaBe daaHHIle
nMajy cia0001y Aa 3axTeBajy na onpeheH caapxaj OyJe eMUTOBaH Ha ofpeheHnm
dbpexBeHIjamMa, Al ycIyra eMUTOBamba Mopa OUTH J0eJbeHa Y CKIaly ca OT-
BOPEHUM M TpaHCIIAPEHTHHUM Mpolieaypama.”Must carry” (00aBe3HO eMUTOBAHE )
onpenda ocraje Ha CHa3u U MOYKE OUTH MPOIINPEHa 3a JOCTH3amkE Ne(UHUCAHUX
uJbeBe oJ1 jaBHOT mHTepeca. [lutama npuctyna — CAS, EPG, API- cy Ty na
Ou ce peryiucaio Ha OCHOBY (hep, pe30HCKOT, HEAUCKPUMUHATOPHOT MPUCTYTIA.
Nneja y mozaguHu OBe MHUITM]ATUBE j€ Ja Ce PETYJIHIIE caMo Kaja je TO Kpajibe
HEOIXOJHO U JIa C€ peryiaaruBa MOCTENEeHO pelyKyje OHAa KaJa KOHKYpEHIIHja
noctaHe edexTuBHa Ha Tpxkumty. L{usb je ma ce perynatuBa (okycupa camo
TaMo TJI€ je MoTpedHa, U Jja MoceOHO KOHTPOJIHUIIIE ,,yCKa Ipia‘ ¢ 003upoM Ha TO
7la MTHAWBUIyallHU OllepaTepu UMajy 3HadajaH TPXKUIIHU YIEO. ,,[eIeKoM makeT"
HaJa3u ce y Mpoliecy peBu3uje, a HOBE MPOMEHE ce TeK 0ueKyjy. TpeHyTHe aKTUB-
HOCTH Yy OBOj 00JJaCTH TIOBE3aHe ca CTparemkuM okBupoM,” U 2010 - eBponcko
nHpopmarmono apymro 20107, Koju TPOMOBHIIIE OTBOPEHY M KOHKYPEHTHY M-
TUTAJIHy €KOHOMH]Y, Haramasajyhu HHPOpMaMoOHO KOMYHHKAIIHOHE TEXHOJIO-
rHje Ka0 HOCHIIC HHKIYy3Huje U kBasmTeTa )kuBoTa (EK, 2005a).

Crpareruja Hamehe Tpu mpuopuTeTa MHGOPMALIMOHOT JAPYIITBA U MEIU)CKE TMO-
JTUTHKE:

100 Jupexrusa 2002/21/E3 Esponckor ITapnamenta CaBera O perylaTopHOM OKBHDY
CJIIEKTPOHCKUX KOMYHHKAaIMjCKHX Mpeka u ceBuca; [lupextmsa 2002/20/E3 EBporickor
[NapnamenTta u CaBera 0 ayTOpU3alUjH EIEKTPOHCKUX KOMHHUKALMOHUX MpEKa M CEpBHCA;
HupextuBa 2002/19/E3 Eponckor Ilapmamenta m CaBera O NMPHCTYIy W HHTEPKOHEKIIH)jH
CJIIEKTPOHCKUX KOMYHHKAIIMOHUX Mpexka u ompeme; JupekrtuBa 2002/22/E3  Eporickor
[Mapnamenta u CaBera O yHUBEp3aJHUM CEpBHCHMa W IpaBUMa IOTpOlIa4a y BE3U ca
eNIEKTPOHCKMM KOMHHHKAILIMOHUM MpekaMa 1 CEepBUCHMA.
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1.  dopMupame jeTUHCTBEHOT EBPOICKOr HH(OPMAIMOHOT TPOCTOpa KOje
MIPOMOBHIIIE OTBOPEHO M KOHKYPEHTHO YHYTpPAIEhe TPIKUIITE 32 HH)OPMAIIHOHO
APYIMITBO ¥ MeAuje, Hyaehu nmpucrtynavyne, CUTypHE W IIUPOKE OTICere KOMYHH-
Kaija, Oorar M pa3HOJMK CaJp)Kaj U TUTUTAIHE cepBrce. OBakaB IUJb 3aXTEBa
peleke 32 MHOTE N3a30BE¢ Y3POKOBAaHE JIUTHTATHOM KOHBEPTCHITH]OM:

a)  Op3una: Opke mupokornojacHe yciayre y EBpornu 3a gocraBy 6oraror cai-
pkaja kao mro je HD Buneo

b)  Oorar campikaj: moBehame MpaBHE U €KOHOMCKE CUTYPHOCTH KOjOM Ou ce
TIOJICTAKJIM HOBU CEPBUCH U OHJIMHE CaJIPiKaju

c) MehyomepaTuBHOCT: MOACTULIAE ypehaja u miardopMu Koje ,,pa3roBapajy
jemHa ca IpyroM” W CEpBHCA KOjU CY TIPEHOCUBH OJ1 TutaTtdopme 10 Tardopme
d) curypnoct: 00e30eauTH 1a UHTEpHET Oyle CUTYPHUjU O] Bapaiulia, IITeT-
HOT caJip’kaja U TeXHOJIONIINX Tpeliaka, kao Ou ce mosehasno mosepeme u3mehy
WHBECTHTOpA M MOTPOIIIava

2.  javyame WHOBAIMja U ylarame y HHHOPMAIIMOHO KOMYHUKAIIHOHE TEXHOJIO-
THje U HCTPAKUBabha Kako OM ce IPOMOBHCA0 pa3Boj U Beha 3armocieHoCT

3.  nmoctusame MHKkimy3uBHOT EBporickor JIpymiTBa Koje MpOMOBHIIIE pa3Boj U
3aIoCIICHOCT, a KOjU jé KOH3MCTCHTAaH ca OAPKMBHM Pa3BOjeM H J1aje PUOPHUTET
00JBMM jJaBHUM CEPBUCHMA U KBAJIUTETY KUBOTA.

Mopa ce nomenytu u {upexrusa 2001/29/E3 Espornckor Ilapnamenta n CaBera
on 22. maja 2001. rogune, Koja pa3marpa NuTama XapMoHU3aluje oapeheHnx ac-
reKaTa ayTOpCKUX MpaBa U CPOAHUX MpaBa y HHGOPOMAIIMOHOM JIPYIITBY, Kperpa-
Ha J]a je/IHUM JiejioM 00e30eau U Aa Mpou3Bohaun cajapikaja U MpoBajaepu MOTy
na npoduTHpajy KopuihemeM cBOT caapikaja. [lupekTuBa xapMoHH3Yje MpaBa
Ha perpoAyKIIH]Y, paBa KOMyHHKAIIHje ca MyOINKOM, IIpaBa Jia ce caapikaj yuu-
HU JaBHHUM U NIpaBa Ha AucTpuOyrjy. OCHOBHH MPUHIIUII OBAKBE XapMOHU3AIIH]E
je obe3behuBame BUCOKOT HUBOA 3amITUTe ayTopa. OBa mpaBa OJHOCE C€ Ha OH-
JIUHE OKPYIKEHHE.

EBporicka xomucuja (20081) je Takohe o0jaBuia u 3eleHy KBUTY O ayTOPCKUM
mpaBuMa y “ApyIITBY 3Hama’, KOJUM O ce MOKpeHyna nedara o ToMe Kako ce
uH(ppoMaIje 0 3HAY, UCTPAKUBAKY, HAYIIM U eTyKalllju Haje(UKACHUje MOTY
TUCTPUOYUPATH Y OHIIMHE OKPYKEebY. 3eTIeHa KibUra UMa 3a IiJb J1a IOCTAaBU CET
MUTamka Y BE3U ca yJI0roM ayTOPCKHUX MpaBa y “€KOHOMH]U 3Hama .

Crno/bHO-NOJMTHYKA JUMEH3Hja ayluOBU3Ye/IHe MOJTUTHKe 3ajeHne

[Iponiec npomupewa EY, ykipyuyjyhu pan ca kanaugaruma M 3eMibama IMpH-
Ipy’KHUIIaMa y [UJby MoMOhU TpU ycBajamy €BPOICKHUX 3aKoHa (acquis) y ay-
JMOBU3YEITHOM CEKTOPY je/IHA je Ol IIaBHUX 001acTH akTUBHOCTH. [Iporec mu-
PUIIPYKHBamkba 3aXTeBa O] 3¢MJbE KaHIU1aTa J1a TPAHCIIOHYjE PEryJIaTOPHU OKBUP
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y CBOj€ TIpaBHE CUCTEME M HHKOpIopHpa ubeBe EY aynnoBu3yenHe MoimTHKE y
CBOj€ MEJIHjCKE MOIUTHKE.

MEDIA 2007, Euromed Audiovisual 2 unu EU-ACP noap:xaBa nporpam 3a ay-
JTMOBU3YEIHY U (PUIMCKY HHIYCTPH]Y YKJbyUuyjyhul U cBe eeMeHTe Koolepariyje
ca 3eMmJpama Tpeher cBeTa. Y CMUCIY HBHXOBOT MpOIIUperna, EBporncku nmapia-
MEHT je MOKpPEHYo MpenapaTopHu nporpam ,,Meaua Murtepunarnonan 2007. ro-
JIMHE, ca IIUJbEeM jadama capaame n3Mely apxasa uianuna EY u 3emarba Tpeher
ceeta (Ommra Ympasa 3a uadopmannono Apymrtso u meauje, 2008). [Iporpam
je, Takohe, ycMepeH Ha 0xpaOpHBame IBOCMEPHOT MPOTOKAa KHHEMATOTrpaCKuxX
pazoBa. Y KOHTEKCTY BeoMa Majie MPUCYTHOCTH €BPOIICKOT (puiiMa Ha TPXKUIITY
BEJIMUMHE Ka0 LITO j€ a31jCKO WU JIATHHOAMEPHYIKO, KA0 U TIOTENIKoha Koje uMajy
(GbUIMOBH U3 TUX 3eMaJba Jla CTUTHY Ha €BPOIICKUX OMOCKOMA, 0Baj Mporpam uma

JBOCTPYKY CBPXY.

OCHOBHU CErMEHT CIOJbHE aKIIUje je 00paHa eBPOIICKUX KYITypHHX HHTEpeca y
KOoHTeKCcTy CBETCKE TPrOBHHCKE OpTaHu3allyje, iMajyhu y BUTy IMITTICMEHTAIH]Y
I'enepanHor criopazyma o TproBunu y yciayrama (GATS). To je npBu ceT MynTH-
JaTepanHuXx, MpaBHO Baxkehux mpasuiia koja o0yxBarajy Mel)yHapoHy TproBUHY
yCIlIyra v yecMepaBajy ibeHy Jlalby JTubepanusalujy, Ipomupyjyhu TpeTMas ,,Haj-
nopnamhenyje Haruje™, MPUCTYI TPXKUIITY M TPETMaH jeJIHaK HAllMOHATHOM 32
cBe ctpane Criopa3zyma Koje Ccy ImpuxBaruie o0aBe3e y OBUM 00JIaCTHMA.

[Tonutuka EVY je komOunanuje nubepanuzaiirje TPrOBUHE U eKOHOMCKHUX MHTET-
panmja y3 ouyBame KyITypHHUX [UJbEBA M MOJIUTHKOM OMIITET HHTEpeca.

VY1paBo je 0BO pa3iior aMepUYKOT HHCHCTUPamka y OKBUPY CBETCKE TPrOBHHCKE
OpraHusalyje u Ha APYTrUM MECTHMA, Jia Ce OTKIIOHE TPrOBUHCKA OTPaHUYCHA,
Kao IIITO Cy HaIlMOHAITHE (PUIIMCKE KBOTE U (PMHAHCH]jCKE MOPIIKE (3aCHOBAHO HA
aMEpPUYKOM HEO-KJIACHYHOM BHUl)EHY TPIKUIIHE EKOHOMHjE U HUXOBOM OJIHOCY
mpema Mpou3BoJMMa KyJIType e Ou oHu Tpebdaso na Oymy ocnobolheHu mpoTek-
IIMOHU3Ma JIp)KaBe), HAWIILIO Ha TaKaB OTIOp y 3eMJbama EV.

Ha xpajy, Hujeana apxasa wianuna EY HHje ce obaBesana Ha nubepanu3aiujy
TPXKUIITa HUTU je TapaHTOBaJla jeJJHAK TPETMaH CTPaHUM M jomMahuMm Komra-
HUjaMma (,,HallMOHAJIHU TpeTMaH"") y ayInoBU3yenHoj obiaactu. EBporicke npkase
oMoryhuie cy OpojHe u3y3eTke OJl MpaBuia ’ HajmoBiamlheHuje Haluje ga Ou
JprKaBe KOje JI03B0JbaBajy MPUCTYII ITOjEIMHUM CTPAHUM TaKMalliMa JaBaje je-
Hake IaHce CBUM wiaHuama CBeTCKe TPrOBUHCKE OpTraHu3aIlyje.

EBporicka Komucuja (20031) moapskasa pan y okBupy YHECKO, Ha ocHOBY
KonBeHuje o 3amITUTH U yHanpehewy AUBEep3UTETa y KyJITYPHOM H3pakaBamy,
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u3 2005. romune. EY munucTpu kynrype Ha cactanky y Comyny maja 2003. awuc-
KyTOBaJIi Cy 0 MOIryhiM HHTEpHAIIMOHAIHUM UHCTPYMEHTHMA KYITYPHOT AUBEP-
3urera, nfoHocehu cnenehe 3akspyuke:

EBpora ka0 KOHTUHEHT KyATYpe HE MOXKE J1a MPUXBATH CIIOPa3yM O XOMOTE€HOCTH
KyATypa, HUTH CIIOpa3yM O MPETHH Of] MPonacTu uuBuiau3anvje. EBporcku on-
TOBOp Ha CBE OBO j€ MHCUCTHPAE Ha 0UYBamly U yHaIpehemwy KyaTypHHUX pa3iiu-
quTOCTH... OCHOBHU MelyyHapoaHu GopyM 3a KYITypHY MOJIUTUKY HE MOXKE OUTH
CBeTcka TProBUHCKa OpraHu3alfja.
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He6ojma Camapyuh'®!

IpuBaruzauuja meauja 'y Cpouju

Kibyune nomyre pedopme meamjckor cekropa y CpOuju, HakoH naga Murore-
BuheBor pexxuma oktobpa 2000. ronune, Tpebano je ma Oyay Kpeupame He3a-
BHCHOI' PETYJIATOPHOT Tena 3a paauo-audysujy U TpaHcopmaigja ApKaBHE
HaIlMOHAJIHE TEJEBHU3Hje y JaBHU CEPBUC, OAHOCHO MPUBATHU3ALIMja MPEOCTATINX
JpKaBHUX MEH]a.

3akon o pagmomudysuju (“Cmyxbenn macauk PC”, Op. 42/2002, 97/2004,
76/2005, 79/2005, 62/2006, 85/2006, 86/2006) npeasuneo je, y uiany 42 cras
1, ma umanai A03BOJIe 32 €MUTOBAKkE IporpaMa He Moxke jaa Oyae mpeaysehe,
yCTaHOBa WJIM JPYTO MPaBHO JIMIE YMjU je ocHUBad PenyOnuka CpOuja unu ayto-
HOMHA TIOKpajuHa, N3y3€eB YCTAHOBA JaBHOT paguoAudy3HOr cepBuca. Y OfHOCY
Ha 1ocTojehe pagro U TeleBU3UjCKE CTAHUIIE y IP)KaBHO] CBOJUHH, WIM PATUO
U TEJIEBU3UJCKE CTAHMIE JOKAJTHUX U PErHOHAIHUX 3ajeTHHUIIA, KAKO MX 3aKOH
Ha3MBa, YCTAHOBJbEHA j€ IbUXOBA 00aBe3a Ja ce MPUBATU3Y]Y Y POKY OJ YETUPHU
roJIMHE Ol J]aHa CTylama Ha cHary 3akoHa o paxuoaudysuju. Takohe je O6uio
npeaBuleHo Aa HaUIe)KHO MUHHUCTAPCTBO Y POKY OJ1 IIECT MECEIH O JlaHa CTy-
nama Ha cHary 3akoHa o paguoaudys3uju goHece akT kojuM he Onmxe ypeauru
HAYMH NPUBATHU3ALMj€ PaJMO0 U TEIEBU3M]CKUX CTAHUIIA JIOKAJIHUX U PETHOHAI-
HUX 33je/IHUIIA.

3axoH 0 jaBHOM HH(popmucamy (“Cryxoenu racauk PC”, 6p. 43/2003, 61/2005)
MPEIBHUICO j€ OCHUBAYM JABHOT IVIacHjIa HE MOTY OUTH, HU MTOCPEIHO HU HEMOC-
penHo, Ip)KaBa U TEpUTOpHjajiHa ayTOHOMHM]ja, Ka0 HU yCTaHOBa, mpenysehe u
JPYTO MPaBHO JIUIIE KOje j& y MPETEXKHOM JIeNTy y APKABHO) CBOJUHU UJIH KOj€ ce Y
LEJIMHYU WK MTPETEKHUM J1eJIOM (PMHAHCUPA U3 JaABHUX PUXO0/1a, OCUM YKOJIIUKO je
TO npenBuleHo MOCEOHNM 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje obnact paguoaudysuje.

Takohe je mpeasuheHo na jaBHa riacuia YUju Cy OCHUBA4YM Jp)KaBa U TEPUTO-
pHjaiHa ayTOHOMHja, UM YCTaHOBA, OJHOCHO Mpeay3ehe koje je y MpeTekHOM

101 Ansoxarcka xannenapuja XKuskosuh Camapiuh
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JeNy y Ip’KaBHOj CBOJMHU HJTH JaBHO TJIACHIIO KOj€ C€ Y TSIMHU MJTH MTPETEeKHUM
nenoMm (UHAHCUpPA U3 JaBHUX MPHUXOJa, a Ha KOja ce He MPHUMEmY]y oapende 3a-
KOHa KOjuM ce ypelyje obnact paauonudysuje, mpecTajy ca pajioM y poKy Of iBe
TOJTMHE O] JIaHA CTyTama Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

Owo mito je, mehytum, Beh Taa 1oBeI0 y MUTamkbe HCKPEHOCT HaMepe J1a ¢ JIETo-
JTUTH3Yj€ TUTake BIACHUILTBA HAaJl MeIUjUMa, 00e30eu ITypain3aM MeIUjCKUX
M3BOpa M CIIpeye 3JI0ynoTpede jaBHUX Melrja y MapTHjCKE U TOJIUTUYKE CBPXE,
yera je CpOuja uTekako Ouiia CBEIOK Yy JEBEIECCETUM, jecTe MPBU U3Yy3eTaK U3
o0aBe3He npuBaru3ainuje, yrpahen seh y cam 3akoH o jaBHOM HHQOpPMHCAY.

Haume, y 3akoH je, y BuAy amMaHIMaHa HApPOJHUX TOCJIAHMKA, yHETa omapenda
KOjoM je oMoryheHO OCHMBame JpKaBHE HOBHHCKE arcHidje. TakBo 3aKOHCKO
pelieme y jaBHOj paciipaBy o0a4deHo je u3 BHllle pasnora. Hajmpe 3ato mto ce
YBOAM TIOCE0aH PEXHMM 3a CaMo je/laH OOJIHMK jaBHOT IIacHjia — HOBUHCKY arcH-
11}y, JTOK CBU OCTaJH JP>KaBHU MEIUjU MOpajy OuTH TpaHC(HOPMHUCAHU Y jaBHE
cepBHce WM npuBaTH30BaHM. Mnak, amanaman je npuxsaheH y3 oOpasiokeme
1a “’jaBHOCT MMa TpaBo Aa Oyae 00jeKTUBHO U HEMPUCTPACHO yIO3HATA Ca CBUM
CTaBOBUMa M OJIITyKaMa JIpyKaBHUX OpraHa’” v 3aTo MITO OH, y CITy4ajy J1a U HOBHH-
CKe areHiuje Oyay UCKJbyUMBO MIPUBATHE, “‘jaBHA IMIacujia Moriia Outu yckpahena
3a uH(OpMaIHje 0 o/yTyKaMa M cTaBoBUMa JprkaBe”. TakBo 0Opa3iiokeme yKa-
3aJI0 je Ha HEeTIOBEPEHHC Y HOBUX BJIACTH Y ME/IH]j€ KOJU HHUCY O] FbeHOM JIUPCKT-
HOM KOHTPOJIOM, T€ Beh y cTapTy JI0BEJIO y MUTake U UCKPEHOCT HaMepe Jia ce U
Jp>KaBHA TEIIEBU3W]ja TPAHC(POPMHUIIIE y jaABHU CEPBHUC.

[Ipumena 3akoHa 0 paguo-AuQy3Uju JOBEACHA j€ y MUTAkE OTE3aheM BIaje U
CkynmtuHe aa mpeioke cBoje kanaunate 3a Caper. PokoBu mpensubenu 3a
dbopMmupame TOr Tena MpoOUjeHH cy 3a Buile of mecT mecenu. Ocam wiaHo-
Ba CaBeta HampacHO je oHna u3zabpano 11. anpumna 2003. ronuHe, y3 Kplieme
3aKOHCKE MpoIlelype MpUINKoM n300pa JBa ujaHa — W30eraBambeM JaBHOCTU y
MOCTYIIKY HUXOBOT KaHAuI0Bama. CIIOpOBU Cy ce BOAMIN U OKO M300pa uiaHa
Cagera ca KocoBa, nerabu u3 unje 6uorpaduje cy ykasuBaid Jia je ped O JUILY
Koje He ucnymana ¢popmaiHe KBaaudukaiyje 3a wiancTBo y CaBeTy, HUTH 3aKOH-
CKH ycCJIOB 3a neBeror wiaHa CaBeTa - 1a »uBu Ha KocoBy. 300r outyke Behune
n3zabpanux wianoBa CaBeTa /1a ce OBO T€JIO KOHCTUTYHILIE U TOPE] OUUTTICTHUX
HE3aKOHUTOCTH Y MOCTYIKY U300pa U KaHIAuI0Bama, wiaH CaBeTa Kora cy KaH-
nunoBaie npodecuonanHe opranuzanuje, Cmexkana MunuBojeBuh mojaHena je
OCTaBKY. YOP30 HaKOH TOra yclieausa je U ocTaBka wiana CaBera Kora cy KaH/u-
Jl0Balie HeBNaJHe opranuzauyje, Baaaumupa Bogunenuha.

Haxkon mto CaBet HE caMo Ja c€ HI/Ije YCIIPOTUBHUO KPHICHKY 3daKOHA O CTpAaHC
CKYHI_HTI/IHC Yy NOCTYIIKY KaHAUJJOBaKa CBOjHX YJIaHOBaA, Beh je H CaM IPCKPIITNO
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3aKoH, OpojHe momahe 1 MeIjyHapoIHe OpraHu3alnje U YITISAHH IT0jeIUHITN YKa-
3MBaJIM Cy JIa jé HEOIXOTHO, Kako OM Ce 3aIITUTHO KPSTUOMIMTET OBE MHCTH-
TyIMje Koja Tpeba a Oyze mpBO HE3aBUCHO PETYJIATOPHO TEJO KOje C€ YOIIITe
ocauBa y Cpbuju, nocrymnak uzbopa Caera nmoHoButH. CKymImTHHCKa BehrHa
omTydnIIa je, MenjyTuM, jaa mnpea CKyNIITHHY, YMECTO MOHABJbamka IMOCTYITKA
CTaBH 3aXTEB 3a pa3pelieHke TPH CIIOpHA YiIaHa, Ja OU 3aTUM TIOjeIMHE CTPaHKe
Biaaajyhe xoamuiyje, 3ajeHO ca MOCIaHUIIMMA CTpaHaka u3 ousiier Mutorie-
BUNEBOT peKUMa, TIIacajie MPOTHB TAaKBOT MPEJIOTa.

Kpajem aBrycra 2003. rogune, EBporicka komucuja u EBporicka areHnmja 3a
PEKOHCTPYKIM]y ofityunsie ¢y aa 3aMmp3Hy 300 xusbana eBpa nomohu 3a Caser
PenyOnuuke pannoaudysHe Arennuje. Beauku 6poj mpodecroHamTHuX U HEBIa-
JTUHUX OpraHu3alifja ¥ jaBHO j€ CAOIIITHO CBOj CTaB Ja Hehe mpesaratu HOBE
kaHauaate 3a n36op y Caser ymecto Cwherxkane MunnBojeBuh u Biagumupa Bo-
nuHenuha, JOK ce MPEeTXOAHO HE MCIpaBe HE3aKOHUTOCTU KOje Cy U JIOBeJe 0
BUXOBUX ocTaBKu. [Ipodecronanne u HeBnaauHE opraHU3aldje, MEAjyTUM, y
OBO] OJTYIIM HHUCY OWJIe jeAMHCTBEHE, T€ j€ jeAaH MamH O0poj mux CKyNMIITHHA
MOJTHEO JIMCTE CBOJUX KaHIUAATa 3a yrpaxmeHa Mecta 'y CaBerTy.

OpnnarameM MpUMeHe 3aKoHa O paano-audy3uju oneMoryheHa je He camo Tpu-
npeMa KOHKypca 3a Jofielly (ppeKBeHIja 1 HemoTpeOHO MPOAYKEH Xaoc Ha Me-
JIVjCKOM TPIKHIITY Ca BUIIE OJ] XHJbay IEKTPOHCKUX Menuja. OiarameM MmpH-
MeHe 3aKkoHa 0 paauo-a1udy3uju OIOKEH je ¥ TToYeTaK CBOJUHCKE TpaHChopma-
IIUje JIOKaJTHUX ME/IHja, YHjU CYy OCHUBAYH CKYIIITHHE ONMIITHHA WU TPaI0Ba.

3akoHOM 0 paguoaudy3uju npeasuleH akT kojuM he Oimxke ypenuTu HauuH pH-
BaTH3allMje A0 U TEICBU3UjCKUX CTAHUIIA JIOKATHUX ¥ PETUOHATHUX 32])CTHH-
11, YHje je JTIOHOIICHE CTAaBJbEHO Y HAIS)KHOCT MHHHUCTAPCTBA KYJITypE, YMECTO
Yy POKY OJI IIECT MECEIM O]l JIaHa CTyIlama Ha CHAry 3akoHa O pamuoaudysuju,
noHeT je Tek y aBrycty 2004. ronune (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 95/2004).
MebhyTtum, AreHimja 3a mpuBaTH3aIH]jy 3ay3elia je cTaB Jia o ToM [IpaBHiIHUKY O
HAYMHY NPUBATH3AIIMje PAINO W/WIN TEIIEBU3UjCKUX CTaHUIIA JIOKATHUX U PErH-
OHAJIHMX 3ajeHUIIA, PUBAaTU3AIM]y HUje Omo Moryhe ciipoBectn. [IpaBuiaHUK
je, Haume, o1 ATeHIIMje 3a IPUBATH3AIIN]y 3aXTEBA0 Jia CE YIyIITa y TyMaycHhe
3akoHa o0 paguoandy3uju, 3a ITa OHAa HUje Onjla Ha/JIe)KHA, a HaMeTasa je v Ofl-
pehene mporpamcke o6aBe3e emutepuma (06e30ehuBambe MUHUMYMa O YETUPH
cara JIOKQJIHOT HH()OpMaTHBHO-00Pa30BHOT MporpaMa THEBHO Y HajCIYIIaHUjUM
JYTapmHUM ¥ BeYepPHUM TEPMUHUMA), 32 IIITa ONIET MHHUCTAPCTBO HUje OWIIO HaJI-
JICKHO.

HoBu mpaBWIIHHK, Y YMjO] je M3pajJM CajJa HEMOCPETHO KOHCYJITOBaHA M ATCH-
1IM]ja 3a MPUBATH3AITH]Y, YCBOjeH je Tek y jyHy 2005. ronune (“CiaykOeHH TITacCHUK
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PC”, 6p. 51/2005). Bumie ox Tpu TOIMHE OJ] MHUIIM]ATHO OCTAaBJLEHOT YE€TBOPO-
TOAMIIGET POKA 3a MPUBATH3AIM]Y jJaBHUX €ICKTPOHCKUX Menuja, Beh cy Owmie
MPOIILIE.

MNako cy HaIe)KHU Y YATAaBOM HHU3Y HaBpaTa TOBOPHIJIM Jia C€ POKOBH 3a OKOH-
yame MpuBaru3aiuje Hehe mpomyxkaBaT, Ha Kpajy Cy WIakK MpomycTuiau. Pok
3a IpUBATH3aIlM]y MTaMIIAHUX MEJMja TPOAYKEH je ca MHUIMjaJHe JIBE, Ha TPH
roauHe, oMHOCHO /10 23. anpuia 2006. roguHe, a poK 3a MPUBATH3AIN]y CJICKT-
POHCKHUX Meauja mpoayxeH je 1o 31.12.2007. rogune.

ITo u3BemTajy HezaBucHor ynpyxema HoBuHapa CpOuje goctymHoMm Ha MHTep-
HeTy, Ha aapecwu: http:// www.nuns.org.yu/dosije/23/04d.jsp Toxom 2007. ronusre,
npuBaTu30BaH je 41 menuj. [1o ucTom u3BeIITajy, MpUBaTU3aIja HUje OKOHYaHA
Y Ha By YeKa joi 47 eIeKTPOHCKUX ME/Hja.

JHana 29.12.2007. ronunae, Hapoana ckynmruHa Perryonuke CpOuje ycBojuia je
3akoH o yjokaiHoj camoynpaBu (“Cuyx0enu racauk PC”, 6poj 129/2007) u
3akoH o TmaBHOM Tpany (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6poj 129/2007), kao aBa ox
ceTa YeTHPHU 3aKOHA KOJHM C€ peryiuiie TepUuTopHjaiHa opranu3ainuja Cpouje,
HEHHU OPTaHU U JIOKAJTHU U300pH. YcBajamke 3aKOHA O JIOKAITHOj CaMOYIPaBU U
3aKoHa 0 TIIABHOM Tpajy, y JIeJly Y KOjeM ONIITHHAMA CTaBJba Y HAICKHOCT J1a
OCHHBAjy TEIIEBU3U]CKE U PaJMo CTaHuIle, a beorpamy 1a OCHUBa TEIEBU3UjCKE U
panuo CTaHWIlE, HOBHHE W Jpyra CpPelCTBa jaBHOT 00aBEIITaBamba, MPEICTaBIbha
HOBH yJap Ha NpHUBATHU3AIM]y jaBHUX Meauja U pedopMe MEIHjCKOT CEeKTopa y
CpOujn.

JlonaTHo, M HE Makh¢ BaXKHO, JIBa JIaHa TP yCBajamka CIIOPHHUX 3aKOHA M HEKOJIUKO
JaHa TIpe MCTeKa poka 3a npuBaTu3anujy meauja y Cpouju, Briana je ycojuiia
3akJby4aK, KOjH je 3a MOCIIEANILy MMA0 MPEKH] MTPUBATH3AIMOHHUX TIOCTYIIaKa 3a
cBe Meauje y CpOuju. HenmeruTuMHUM aKTOM HajBHUIIIET OpraHa BiacTu ocyjehe-
HO j€ HE camMo U3BPIIEHE 3aKOHA KOjuM je nedunucana pegopma menuja Beh je
nporiec pedopMe y o0racTu MpuBaTU3aIKje MeIruja BpaheH Ha caM MmoJeTax.

Uian 20. craB 1. Tauka 34 3akoHa 0 JJOKaJIHO] camMOyTpaBH, npeasuha cienehe:

“Onwmuna, npexo ceojux opeaua, y ckiady ¢ Ycmasom u 3aKOHOM ...
cmapa ce 0 jagHoM uH@opmucary 00 10KAIHO2 3Hayaja u obezoehyje yc-
Jl06e 3a jagHo uHgopmucarbe Ha CPNCKOM je3UKy U je3UKy HAyUOHAIHUX
MaruHa Koju ce Kopucme Ha mepumopuju OnumuHe, OCHUGA meieeu3ujc-
Ke U paduo-cmanuye paou u3eeumasarba Ha je3uxy HayuoHAIHUX Marel-
HA Koju je y onumuHu y cyxcoenoj ynompeou, Kao u paou u3eeumasarsa
HA je3UKy HAYUOHAIHUX MARUHA KOJU Huje Y ClydchOenoj ynompebu, kada
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makKkeo uzeeuimaesarbe npedcmagfba docmueﬁymu HUBO MAFUHCKUX npa-

€

ea

3aK0oH O IIAaBHOM Ipajay HJe Jolll Aajbe U y wiaHy 8. craB 1 u craB 2 Tayka 5
npensuha na rpaa beorpaa o0aBba HaAJIEKHOCTH OMIITHHE U Ipaja, yTBpheHe
YcTaBoM M 3aKOHOM, T€ J1a TOPEJ OBUX HAJUIEKHOCTH:

“I pao beoepao, na ceojoj mepumopuju, y ck1ady ca 3aKOHOM ... Modice 0a
OCHYje menesusujcke u paouo-cmanuye, HoUHe U Opyea cpeocmed jagHo2
obasewumasarpa”,

mupehu mpaBo oBe jeMHMIIE JIOKAJTHE caMOyIIpaBe Jla OCHMBA MEAM]j€, YKIbY-
qyjyhu 1 mramnase Meauje, y CBUM Cily4ajeBUMa a HE caMO pajy U3BELITaBamba
Ha je3UKY HallMOHAJHUX MambHHa.

HaBenene onpen0e COpHHUX 3aKOHA Cy y JTUPEKTHO] CYNPOTHOCTH ca YCTaBOM
Peny6nuke Cp6uje (y AajbeM TEKCTy YCTaB), CETOM 3aKOHA W JaBHUX IOJIUTH-
Ka kojuma je aedunucana pepopma menuja, Te patudukoBaHUM MelyHapoaHUM
WHCTPYMEHTHMA M OMIITenpruxBaheHnM cranaapanma Mel)yHapoJHOT IpaBa.

Unan 50 craB 1 u craB 2 Ycrasa npensuba:

“Csaxo je cnobooan oa 6e3 000bperpa, Ha HAYUH npedsuher 3aKOHOM

gl s
OCHUBA HOBUHE U Opyed cpedcmea jagHoe obasewmasarsa. Tenesusujcke
U paouo-cmanuye OCHUBAjy ce y CKAady ca 3aKkoHom *.

He Ou cmeno na Oyzne ciopHO a TyMademe pedu ,,CBako ™ OBJE HE MOIpa3yMeBa
JpKaBy HUTH JIOKaJIHY camoympasy. Ynan 50 YcraBa, HaciIoBJbeH ca ,,c10001a
Meauja‘ Halasu ce y CKIIOIY TOIIaBJba KOjOM ce Ne(HHUILY JbYCKA U MaHbHH-
CKa TpaBa U cl000/e, a HEe HA/UICKHOCTH WM oBJamhema jeNHHIA JOKalHe
camoynpase. OBo nocebHo uMmajyhu y BUy /1a ce 3akOHHUMa Kojuma ce ypehyje
pedopma MEeMjCKOT CEKTOpa, U TO WiiaHoM 14 ctaB 2 3akoHa 0 jJaBHOM MH(OpMU-
camy, U3pUIMTO TpeaBuba na:

“OcHnusayu jasnoe enacuna e mMo2y bumu, HuU NOCPeOHO HU HEeNOCPEeoHo,
opolcasa u mepumopujaina aymonomuja, Kao nu ycmanosa, npeoysehe u
0py20 NpasHo auye Koje je y NPemeiCHOM 0ely Y OPHCABHO] C8OJUHU UL
Koje ce y Yenuru Uiy npemeiCHUM 0enoM QUHAHCUPA U3 JaGHUX NPuxood,
OCUM YKONUKO je mo npedguheno noceOHuM 3aKoHOM Kojum ce ypehyje
obnacm paouooughysuje .

Jla moncerumo, unan 96 cras 1, 2, 3, u 10. u unan 126 3akona o paauonudysuju,
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y cana BaxxeheM Tekcty, mpeasuha o6aBe3y aa ce CTaHUIIE JOKATHUX U PeTHOHA-
HUX 3aj€IHUIIAa YUjU CYy OCHUBAUH JIOKAJIHE CaMOyTpaBe, OMHOCHO OMIITHHE WU
rpaJoBH, UMajy npuBaru3oBatu 10 31. nenemopa 2007. rogune.

JloHOIIekY CIOPHHUX 3aKOHA HHjE MPETXO/INIIA jaBHA pacipaBa, Kao HA KOHCY/ITa-
1[Mja ca MUHUCTapCTBOM HaJUIeKHUM 3a Meauje. [ pahanuma Cpbuje yckpahena
je MpUIJIMKa J1a ce u3jacHe Ja JiM Mopel paauo-TeJIeBU3UjCKe MpeTIiare koje Beh
rahajy 3a penyOIruKy U MOKPajUHCKU JaBHU CEPBHC, XKeJle 1a (GuHaHCUpajy U
HOBE JIOKAITHE MeJIMje 3a Unjy ypehuBauKy He3aBUCHOCT HE TIOCTOj¢ HUKAKBE CHC-
TEMCKe rapasiyje. ¥ TOM CMUCIY, HajMame je MpeKplieHa oapenda umana 77
3akoHa 0 JPXKaBHOj YIIPaBH KOjoM ce neduHuIne odaBe3a opraHa yrnpase ja:

.,y NpUnpemu 3aKoHa Kojum ce OUMHO Merba NPAsHU Pexcum ) jedHoj obnacmu
unu Kojum ce ypehyjy numarba Koja nocebHo 3aHUMAjy jaBHOCM Cnposeody jasHy

pacnpagy “.

Kako unman 194 VYcrasa craB 3 mpensuba na cBU 3aKOHU U JIPYTH OMIITH aKTH
nonetu y Pemyonuiu Cp6uju Mopajy OUTH caryiacHU ca YCTaBOM, CIIOPHE OJIpe/I-
Oe unana 8 ctaB 2 Tauka 5 3akoHa 0 mIaBHOM Tpaay u unaH 20 cras 1 Tauka 34
3aKoHa 0 JIOKAJIHOj CAaMOYIIPaBH Y CYIPOTHOCTH Cy ca YCTaBOM, T€ CY Y KOJIU3HjH
ca 3aKOHOM O jaBHOM MH(OpMHCamy U 3aKOHOM 0 paanoaudy3uju Kao 3aKOHH-
Ma YCBOj€HUM Yy OKBHUPY C€Ta 3aKOHa KOjUM ce AeduHuiie pegopma MeIaujcKor
CEeKTopa.

Ha ocnoBy 3aksbyuka Brane 05 bpoj 023-8988/2007 on 27. neuem6pa 2007. ro-
JIMHE, TOHETOT Ha WHUIMjaTUBY MUHHCTApPCTBA 3a IPXKaBHY YIPaBy U JIOKaJTHY
camoympaBy u M3BpmHor Beha AyToHOMHE MOKpajuHe BojBOAMHE, HEKOIHKO
JlaHa TIpe IITO je POK 3a MPUBATU3AIN]y EICKTPOHCKUX MEJHja MCTEKao, a JiBa
JlaHa Tpe ycBajama CIIOPHUX 3akoHa, npuxBaheHa je MHdopmanuja o morpedu
MpeKH/Ia TOCTYIKa MPUBATH3AIIHM]je EICKTPOHCKUAX MEIHja KOjU eMHTY]y TIporpa-
M€ Ha je3WKy HallMOHAHUX MambHHA, U TO 33 YKYITHO 8§ Menuja. Y UJby peannsa-
1IMje OBOT 3akJbyuKa, ATeHIIMja 3a MPUBATU3AIIH]Y 3aly>KeHa je Ja:

., Y cknaoy ca unanom 25a 3axona o npusamusayuju 0oHece peuierbe 0 npeKudy
nocmynka npusamuzayuje paouo u/unu menesusujckux Cmanuya J0KAIHUX U pe-
CUOHANIHUX 3ajeOHUYa Koje eMumyjy npocpam Ha je3uxy HayuoOHAIHUX MarouHa *

Omnpasname 3a 0Baj akT Bnana je Hamuia y 3aliTUTH JOCTUTHYTOT HABOA TpaBa
MamHHa KOj€ je FrapaHTOBaHO YCTaBOM, 00pasnakyhu mpeKu 1 mpuBaTH3aIije Me-

nvja Ha cienehn HauuH:

., Haume, nanpeo nasedenu enexmpoHcKu meouju emMmumyjy npozpame Ha je3uyu-

Cpncka MpaBHa Pesunja 7/2008

153



154

Ma HAYUHATHUX MAFUHA KOJU C)Y HEKOMEPYUjaIHOo2 Kapakmepa, me ce 0CHO8AHO
ouexyje oa he no uzepuienoj npusamuszayuju 08uUx meouja oumu 06ycmasbeHo
eMumosarbe Ha Npocpamuma HAYUOHAIHUX Maruna. Emumosarse nagedenux
npocpama je 00 uzy3emHoz 3Ha4aja y NOMeHymum, auiu u Opyeum J10KAIHUM 3ajeo-
nuyama y Penyonuyu Cpbuju u éeh deyenujama npedcmasna 00CmueHymu Hugo
Y ocmeapuearby Ycmasom u 3aKOHOM ymepheHux npasa HayuoHAamrHux MareUHd.
Lonowere npednoosicenoe 3akmyuka 00 HapoOUUmMoz je 3Hauaja 3a cpeoune y Koju-
Ma HUCY UCNYTbeHU 3aKOHOM NPORUCAHU YCII08U 3a Yeoherve crychbene ynompebe
je3uxa HayuonanHux marouna

3akJpyydak ce MpU TOM Y 3aXTEBY 3a MPEKU] MOCTyIKa MPHUBATHU3AlIHjE OCTarmba
Ha oBnanrheme AreHIyje 3a MpyuBaTH3aIUjy Y MPUBATH3AIMOHOM MOCTYIKY. 3a-
KoH 0 npuBaruzauju (“Crnyxx6enu rmacauk PC” 6p. 38/2001, 18/2003, 45/2005,
123/2007) npekup noctymnka npeasubha y unany 25a Ha cieaehu HauuH:

“Axo y moxy cnpoeoherva nocmynka npueamusayuje Hacmyne oKOIHOCMU Koje
onemocyhasajy npooajy kanumaid, 0OHOCHO UMOBUHE CYOjeKma npusamusayuje,
Azenyuja mooice 0a 00pedu npexud nocmynka Koju mpaje 00K nocmoje pasio3u
3a npexud, a Hajoysce 180 dana 00 dana doHouerba 00yKe 0 NPpeKudy noCmyn-

6

Kd

CnopHu 3akibyyak He Mpelnu3upa LiTa ce JellaBa HAaKOH ucTeka poka of 180
JlaHa o1 JJaHa TOHOIICHa OJITYKe O MPEKUIY MOCTYIIKA.

Ocrassbajyhu 1o cTpanu Ja 1 TyMaueme ,,0KOJIHOCTH™ y CMHCITy 4wiaHa 25a 3a-
KOHA O IIPUBATH3alM]j1 MPYKa TOBOJEHO OCHOBA 32 MPEKU/I MTOCTYIIKA 10 3aKJby4-
Ky Bnane, Mmopa ce ucrahu na je HaBeJJleHUM aKTOM HajBHILET OpraHa U3BpIIHE
BJIacTH ocyjeheHa NpuMeHa ceTa 3aKoHa U jJaBHUX MOJIMTUKA YCBOJEHUX Y CKIIOIY
MeIUjCKUX pedopMH, YUME jeé UCTH OpraH HPEeKpIINO CBOj€ OCHOBHE JIy>KHOC-
TU JepuHNCaHe YCTaBOM U THME 030MJbHO HApYLIMO NMPUHLMII ITOJIENIe BIACTH.
Tpebano Ou moxceTuTH Ha OCHOBHY yiory Brane y cucremy nojene BiacTu u
Ha ujaH 4 YcTaBa KojuUM ce AedUHuIlIe CUCTEM IOJIeNe BIAaCTH Ha 3aKOHO/IAaBHY,
U3BPILHY U CYACKY, Kao 1 wiaH 2 3akoHa o Brnaau (“Cnyx0enu rmacuuk PC”, 6p.
55/2005, 71/2005, 101/2007, 65/2008) koju npeasuha na Brana kao u3BpIiHHU
opra ,,M3BplIaBa 3aKoHe U Apyre ommuTe akte Haponne ckyniutune* u yrephyje
1 Boau nonutuky Penyonuke Cpbuje ,,y OKBUpY YCTaBa M 3aKOHa M APYTHX OIl-
mrux akata Hapoane ckymmtune®. Crora je cnopHu 3akibydak Biazne kojum ce
IpeKKa MpoLec NpuBaTU3alije Koju je y MOMEHTY JOHOLIeHha 3akbydyka 010
neguHucaH BaxehMM 3aKOHMMa M3pa3uT IpUMEp MOBpEE Hauena Mojiese Bac-
TH 003MpOM J1a je JOHOIIEHEeM NOMEeHyTOr 3akibyuka, Braga npekpuimia cBojy
OCHOBHY 00aBe3y J1a yTBphyje ¥ BOJM MOJIUTUKY Yy CKJIaly ca YCTaBOM M 3aKO-
HUMa OJJHOCHO 00aBe3y Jia M3BpIllaBa IOHETE 3aKoHe y ckiaay ca ui. 103 Yerasa
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Penybonuke Cpouje (“Cnyx0enu rmacauk PC*, 6p. 98/2000) u unana 2. 3akoHa
0 BJIaJIH.

JlomaTHoO, ¥ OTIET HE Mambe BayKHO 3a CTake pe(hOPMH ME/IHjCKOT CEKTOpa, MOpa ce
ucrah 1a Cy Ha IpeyIoT HAUISKHOT 3a “OIIITa MUTamka I0JI0XKaja IPHUIAIHIKa
HaIMOHAHUX MambHHA ", MUHHCTApCTBA 3a AP>KaBHY YIPaBy U JOKAIHY CaAMOYTI-
paBy, cliopHHM 3akJby4ak Biaze, kao u criopHe 3aKOHCKe oapende, ycBojeHe 0e3
MPETXO/HEe KOHCY/TAIM]e Ca MUHUCTAPCTBOM HA/IJISKHUM 32 00aBJbaHE MOCIOBA
Ap>KaBHE yIpaBe KOju Ce OJHOCE Ha ,,CHCTEM jaBHOT MH(oOpMHcama™ (3Ha4H U
3a Meauje), ca MUHHCTApCTBOM KyAType. TuMe je HajMame MoBpeheHo Haveno
capanme nsMmely oprana npkaBHe yrpase, AepuHHHCAHO WiaHOM 64 3akoHa O
npxkaBHoj ynpasu (“Coyx0enu rmacauk PC”, 6p. 79/2005, 101/2007) koju mipen-
Buba, 1a cy opraHu Ap>KaBHE yNpaBe IyXXHHU J1a capal)yjy y CBUM 3ajeTHUYKUM
NUTakHMa | J1a jeJHH JpyTuMa J0CTaBJbajy MOIaTke W 00aBeIITemha NoTpedHa
3a pas.

CriopHUM akTHUMa JAp)KaBe YIPOXKEHO je MpaBo cI000je Meauja, ald M MpaBo
MarbHHa Ha jaBHO HH()OPMHCAkE Ha CONICTBEHOM je3uky. Ca jeqHe cTpaHe, Crop-
HU 3akibydyak Biane ce y o0pasnoxkermy MpeKua mporeca mpuBaTH3almje Me-
1iMja mo3uBa Ha ofjpeade YcTaBa OTHOCHO 3aKOHA KOjUMa ce TeHepaHo YTBphyjy
npaBa MamHHAa, 0e3 y3UMama y 003Up OHHUX OJIpeI0M YcTaBa M 3aKOHA KOjuMa ce
MPEU3HO Je(pUHUIIEe Ha KOjU HAYMH CE OCTBapyje MpaBa MamWHA HA JaBHO MH-
bopmucame Ha corcTBeHOM je3uky. Ca Jpyre cTpaHe, oJpen0e CIOpHUX 3aKOHA
MeHajy YCBOjeHEe HauMHE peau3allije rmpaBa MambHHA Ha JaBHO MH()OpPMHCAHE
Ha COTICTBEHOM je3HKy, Bpahajyhu 0Bo MpaBo MamkHHA Ha PEIIeHa MPe MEIH]CKUX
pedopMH Koja Cy y CYIPOTHOCTH Ca YHYTPAIIBUM IPABOM ajik U Mel)yHapOoIHUM
obaBe3ama JiprKaBe.

VY curyanuju y xko0joj y Cpouju moctoje /iBa jaBHa paauonudysHa cepBuca Koju cy
Iy’KHU J1a »00e30e/1e 33/10B0JbaBamke MoTpeda ... HAMOHATHUX MambHHA, OTHOC-
HO eTHUYKHX Tpyna, Kpo3 MoryhHOCT ma oapeljeHe mporpame mim mporpaMmcke
[eNTMHEe, Ha MOApYYjUMa Ha KOjUMa XXHMBE W paje, Ipare ¥ Ha CBOM MaTe€pPHEM
je3UKy M MUCMYK, Yy KOjOj Cy OTBOPEHM KOHKYpCH 3a (prHaHCHpame mporpama
n3 Oyyera KOoju Cy HAMEHCHM pealiu3alljy MpaBa MambHMHA HA WHPOPMHUCAHE
Ha COTICTBEHOM j€3WKy, T¢é MOTYhHOCTH /1a MIpHUITaJHUIN HAIMOHATHUX MambHUHA
OCHUBAjy COIICTBEHE MEIHje, CIIOpHE oApende 3akoHa O JIOKAIHO] CaMOyIpaBH
KOjuMa ce npezBul)a 1a OpraHu BIACTH OCHUBAjY ME/IUj€ Ay 3alITUTE CTEUCHUX
npaBa MamUHA TPEICTaBIba HEJIETUTHMHO M CYBHUIITHO MEIIamke Ap)KaBe y clio0o-
Iy Mefuja.

Unan 194 craB 5 YcraBa PenyOnuke Cpouje npensuha ga 3ak0OHHU U IPYTH OTIITH
aktu foHetu y PenyOnuiu CpOuju He cMejy OUTH y CyPOTHOCTH ca MOTBpHeHUM
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MeljyHapoIHUM yroBopuMa M omiurenpuxBaheHUM mpaBuwinMa MelyHapogHor
mpaBa, 10K wiad 194 craB 3 YcraBa npeasuba ga cy ,,noTBpheHu mehyHapon-
HU YTOBOpHW U omurenpuxBaheHa mpaBuia Mel)yHaApOAHOT MpaBa J1e0 IMPaBHOT
nopetka Pernybnuke Cpouje’ te na norBphenu melyyHapoaHu yroBopu HE cMejy
OUTH y CyPOTHOCTH ca YCTaBOM®.

YcraB 0BOM 0pei00M HUje HUTH MOKE OMTHU CTaBJ/bEH U3HAJ Mel)yHapOaHOT Ipa-
Ba — onpende parudukoBaHUX Mel)yHapoqHUX yroBopa o0aBe3He Cy 3a IpXKaBy U
UCTE Ce MOpajy M3BpIIABaTH y 100p0j BEpH, y CKIary ca 4iaHoM 26 beuke KoH-
BEHIIM]€ KOju JeUuHUIIe TeHepaTHU MPUHIMUIT MeljyHapoIHOT 0OHMYajHOT MpaBa
nayma cynm cepgéarnoa. OBy KOHBEHIIM]a KOja KOJAU(PUKYje yTOBOPHO Mel)yHapoa-
HO mpaBo patudukosaio je Buie ox 100 3emasba cBeTa, 1 UCTa ce U Mel)y OHUM
3eMJbaMa Koje je HUCY paTH(HUKOBaje MpU3Haje Ka0 CBOJEBPCHHU KOJEKC 00MYaj-
HOT IpaBa 0 o0aBe3aMa Jip)KaBa MPWIMKOM 3aKJbyunBama MelyHapoaHuX MHC-
TpyMeHarta. Unan 27 beuke KOHBeHIIM]e, O/ KOT Takohe aeporanuja Huje moryha,
npenBula o0aBe3y ApikaBe 1a ce He MOXKE [T03BATH HA OJpe10e YHY TPaIIbEer Mmpa-
Ba Y LWJbY OIpaB/amka HEMOI'YNHOCTH M3BpIICHA YTOBOpPHE 00aBe3e Mpeys3ere
Mel)yHapoaHUM yroBopoM, 4ak M Kaj Ce je TO YHYTPAalllkhe MPaBO HAjBUIIN aKT
Ip>KaBe.

3akspydak Biaje 103B0HO je 1a ce MOCTynak NMpuBaTU3alyje MPeKuHe He caMo
3a HaBeleHUX 8 Menuja, Beh 3a cBe Meauje yrja je mpuBaTu3aluja y TOKy, THME
HITO je, y Tauku 3 3akibydka, Mpernopydyusa ayTOHOMHUM IOKpajuHama U jeau-
HHIIaMa JIOKaJIHE caMOyIpaBe Ja y CKJIay ca 3aKOHOM YTBPH)EHUM JeOKpPYToM,
npeay3My Mepe HOTpeOHe 3a peaan3alujy IpeKu1a MoCTyNKa IPUBATH3ALN]e O/
cTpaHe AreHuyje 3a npuBatuzannjy. OBUM je CTBOpEHa CUTYyalllja y KOjoj U OHU
MEeJIUjH KOjH JI0 CaJia HUCY MMaJI IIPOrpaM Ha je3MMa MambHHA OJ1 jeTHOM, IPEKO
HOhHM, OTBapajy MalbMHCKE pelakiyje, U y3 AOMHC CBOT OCHHMBaya ynyheH AreH-
IIMjH, yCIIeBajy Jia MPEKHHY MOCTyNaK cBOje mpuBaru3anuje. [IpuBumHo, 0BO ce
pajy y IIIEeMEHUTOM LIWJbY OYyBama WM yHanpelema MambHHCKUX npaBa. Vcmon
MOBPIIMHE, PaJy CE€ O MOKYIIajy Jia C€ O4yBajy MEXaHH3MHU KOHTPOJIEC HaJ Me-
IUjuMa U Jia ce 0 TPOIIKY MMOPECKUX 00BE3HHKA (PMHAHCUPA MEU] KOjU OU ce, Kaj
MOJIUTHYKE OKOJIHOCTH TO 3aTpaske, 3JI0yMOTPeOHo 3a Mpomaralay 1 MpoMOLHjy
NOJMTHYKUX MHTEpEca JIOKATHUX Biaaajyhux crpykrypa.

JenuHu 3aKJbydak KOjU c€ MOXe M3BECTH j€ Jla, MaKo je IpuUBaTU3allija jaBHUX
menuja npeaBuheHa kao o6asesa jorr 2002. roaquHe y OJHOCY Ha €IEKTPOHCKE
u 2003. roguHe y OIHOCY Ha IITaMIIaHEe MEAMje, ca KPaTKUM POKOBHMA 3a CBOjE
crpoBolheme Koju cy y Mel)yBpeMeHy MCTEKJIM, OHA U J1aJbe HUje 10 Kpaja CIpo-
BE€/ICHA, HUTU he, YKOJIUKO COpHEe oApeade 3akoHa O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBU U
3aKkoHa 0 IVIABHOM I'pady He Oydy U3MemeHe, yonure 1 Mohu s1a Oyne crposerie-
Ha. M3a Heycnexa mpuBaTu3alyje U Ha Kpajy ¥ HECHOT 3ayCTaBlbamba, CTOje pas-
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a4yuTH pasiosu. Hajeehu je cBakako 0CcyCTBO MONUTHYKE BOJbE U CIIPEMHOCTH
BiIagajyhux cTpykTypa na ce mpuBaru3aluja CIpoBese, alli He Tpeba 3aHema-
PHUTH HH OTIIOpPE KOjH CYy JOJIa3WIIM U3 CaMHX jaBHUX ME/Wja, OHOCHO 3aIoce-
HUX Y BbUMa, 3a0pHHYTHX 3a CBOj ONICTaHAK yCIOBUMA TPXKHIIHE KOHKYPEHIIH]E.
YumeHuIa je 1a ce yCBOjeHH MOJeN IPUBATH3AlKje IMoKa3ao Kao HeCrocodaH
Jla UICTUHCKHM 00e30e/li KOHTUHYHUTET Y 00aBjbamy JEIaTHOCTH jaBHOT MHGOP-
MHUCama. ¥Y3 jenaH Opoj yCHEIIHUX ImpuMepa MpHUBaTU3allje, MOCTOJU M YUTaB
HU3 CHOPHUX, Y KOjUMa Cy BJIACHHIIM ME/HWja MOCTajallu JbYIU 3aWHTEPECOBAHU
UCKJbYYMBO 32 HEKPETHHHE Y BIACHUIITBY ME/IM]ja, a HE U 32 CaMO jaBHO UH)OP-
Mucame. OnycTasno ce ¥ 01 ycaoBa Koju Ou ce CTaBJbao MpeJl KyIie Y NOCTYIKY
npuBaTU3alyje, 1a To Oyay JIMIa ca UCKyCTBOM y MEIHMjUMa, ca pasJiora IITo je
WCTH BHIILIE MTyTa y Mpakcu 3a00ul)eH.

CBu npobnemMu 1 HeJOyMUIle KOje je Mpolec MpuBaTH3aluje jaBHUX Menuja 10-
HEO, HE MOTY Mel)yTHM yTHIIaTH Ha 3aKJby4aK Ja je KOHIICTIIIN]CKH UJIeja MeujcC-
kux pepopmu y CpOuju koja je noppasymenasia 00aBe3Hy NpUBaTU3ALU]Y jaBHUX
Menyja ucrnpasHa. Y CpOuju cMO y NPETXOIHOM MEPUOLY MCYBHILE YECTO OMIIN
CBEJOIM 030MJBHUX 3JI0YNOTpeda TAKBUX Me/nja, Te 030MIbHUX OTrpaHHYCHa Ha-
METaHUX HBHUXOBOM CII0O00ZHOM, TPO(ECHOHATHOM U JICJIOBAbY Y UHTEPECY jaB-
HOCTH, KOja Cy c€ OrpaHHueHa 0 MPaBHIy jaBJbajla ca CBAKUM M300PHHUM LIUK-
JyCOM M CBaKOM IIPOMEHOM BIIACTH Ha JIOKasly. UnieHHUIA /1a je puBaTu3almja
caJia 3aycTaBJbeHa, yKa3yje 1a he TakBuX cilydajeBa 0OuIoBaTu U 'y OyayhHocTH.

Ha xpajy, Basba moasyhwu jorr jeqHoM Aa je IOTIYHO HEOCHOBAHO 3710yTOTpe0sbe-
Ha MCTHUHCKA MOTpeba MambUHCKUX 3ajeHHIIA 32 HHPOPMUCAHEM Ha CBOJUM je-
3UIIMMa, HEe Kako OW ce IMoJioXkaj] MamuHa yHanpeauno, Beh mpocro kako Ou ce
3aJIp>Kajii MeXaHU3MU KOHTpoJie Haa Meaujuma. O oBOMe CBEIOUM YHIHCHUIIA Ja
je mpaBo Ha uH(OpMHCame Ha MalkbUHCKUM je3uniuMa y Cpouju Beh o6e30eheno
Ha JIpyre HauuHe KOjH HE MOJpa3yMeBajy JIP:KaBHO, OJJHOCHO JaBHO BJIACHHIITBO
HaJ MeIujuMa.

[TocToju, Beh momenyTa, o0aBe3a HOCWIIAIA JABHOT PaguoAu(y3HOT cepBUCa Y
OCTBapHUBamy OIMITET UHTEPECa, Ja:

... IPOU3B00E U eMUMY]Y NPOSPAME HAMEFEHE CEUM CE2MEHMUMA Opyumaed, 6e3
OucKkpumunayuje, 6ooehu npu mom pauyHa Hapoyumo o cneyuduuHum Opyuimae-

(8]

HUM epynama Kao wmo cy ... MArbUHCKe U emHu4dKke cpyne ... ,
OJHOCHO

" ... 0a 0be3bede 3a0080.masarve nompeba palana 3a NPoCpPAMCKUM CAOPHCajU-
Ma KOJU U3panxicasajy KyuimypHu uOeHmumem, Kako Hapood, maxo u HayuOHAIHUX
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MarbUHa, 0OHOCHO eMHUYKUX 2pYNa, Kpo3 mo2yhinocm doa oopehene npoepame unu
npocpamcke yenune, Ha NOOPYYjuUMa Ha KOjuma xcuse u paoe, npame u Ha c6OM

’

mameprbem jesuxy u nucmy ...",
Unana 5 ctaB 1 3akoHa o jaBHOM HH(OpMHCamy peasuha na:

... paou ocmeapusarsa Npasa HAYUOHATHUX MATLUHA U eMHUYKUX 3ajeOHUYa y
UHOpMUCARLY HA CONCMBEHOM Je3UKY U He208ar)y CONCMeEeHe Kyaimype u UoeH-
mumema, Penybnuka, aymonomna noxpajuna, 0OHOCHO NOKAIHA CAMOYNpAsa
06e36ehyjy 0eo cpedcmasa unu Opy2ux yciosa 3a pao jasHux 21acuid Ha je3uyu-
Ma HAYUOHATHUX MAFUHA U eMHUYKUX 3ajeOHuya’,

YUMe Cy y TIyHOj MEpU OTBOpEHA Bpara 3a cypuHaHcHpaje u3 Oyuera mporpama
HA MambUHCKUM je3UlIMMa, Koje Ccy(HMHAHCUpame HUje HU HA KOJU HaYMH (HUTH
Ou TO cMeno OMTH) OTPaHMYCHO MCKIJBYYHMBO HA MEAMjE Y JP’KaBHOM, OJHOCHO
JABHOM BJIACHUILTBY.

Unan 79 VYcrapa, y nedunucamy nmpaBa MamHHA Ha O4yBambe MOCEOHOCTH, U3-
PUYMTO TIpEABUIja Aa * ... MPUNAAHUIIM HAIIMOHATHUX MambHWHA UMajy MPaBo ...
HA OCHHBAaIE COMICTBEHUX CPEJCTaBa jJaBHOT 00aBEITaBamka, y CKIAIy ca 3aKo-

2

HOM .

IToncernhemo u Ha MehyHapoane u3Bope. Unanom 9. OkBUpHE KOHBEHLHUjE 3a
3alITUTY HallMOHATHUX MambuHa u3 1994. ronune, kojy je CaBesna Peny6muka Jy-
rociasuja patudukosana 1998. ronune (“Cryx0enu nuct CPJ” - Mehynapoauu
yroBopH, 0p. 6/98), o6aBe3anu cMO ce Ha MPU3HABAKE MPaBa Ha CJI000Ty U3paXKa-
Bamba CBAKOT MPUIAJHUKA HALIMOHAJIHE MAabUHE ... HA jJe3UKy MambuHe U 0e3 Me-
mama japHux oprasa. Mcra Konsennuja npeasuba na he y 3akoHCKUM OKBUpHUMA
3a PTB, ctpane yroBopHuiie 00e30e1uTH KOJIMKO rojl je Moryhe, na npumnagHunm
HallMOHAJIHUX MambHHA 00Uy MOryhHOCT cTBapama U KopHuIillhewha CONCTBEHUX
cpeacraBa jaBHOI MH(popMmucama. OBO MPaKTUYHO yKa3dyje aa je mehyHaponHu
cTaHgapA “MoryhHocT cTBapama U KopHuilhema CONCTBEHHX CPEACTaBa JaBHOT
uHpOpMHCamka”, a He HEIOCPEIHO PKAaBHUX U Y JPXKABHOM BIaCHUILTBY. [pxa-
Ba MOpa J1a OJIaKIlla CTBapame U (PyHKIMOHUCAKHE MEINja Ha je3UIMa MambHHA,
aJli TIpU TOME MOIUTYjyhH MPUHIMIT HE3aBUCHOCTH U ayTOHOMHOCTH CpPE€ACTaBa
jaBHOT MH(popMuUCama. 3apkKaBabeM JIPKABHOT BIACHUIITBA U KOHTPOJIE Hal
MeaujuMa, 6e3 MexaHu3aM Koju 6u 006e30eauu 1a TakBU MeAHju (PyHKIMOHHIITY
y JABHOM MHTEpPECY, O OUyBamby MPUHLIUIA HE3aBUCHOCTH U Ay TOHOMHOCTH CpPEJi-
CTaBa jaBHOT MH(OpPMUCaA, TELIKO MOXXEMO J]a TOBOPUMO.

Kako Ou m30eriu cBe HEraTMBHE nocjacanue ApKaBHOI' BJIACHHUIITBA Ha JIOKAJI-
HHUM U pECTrUOHAJIHUM Me,I[I/IjI/IMa, HCOIIXOJHO je ypaauTu cnenehe:
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be3 outarama n3MEHHTH cIIOpHE ofpenioe 3akoHa O JIOKAJTHO] caMoyIIpa-
BU 1 3aKOHA O IIAaBHOM Ipajy, Ha HauMH KOju he HcTe T0BECTH y CKIIaf
ca 3aKOHOM O jaBHOM HMH(pOpMHCaky U 3aKOHOM O paguoaudy3uju, Te
TaKo OMOTyhuTH OKOHYam-€ MPUBATH3AIM]€ jOII YBEK HEIIPUBATU30BAHMX
JIOKAJIHUX ¥ PETHOHATHHUX jaBHUX MEH]a;

WHucucTupaTy Ha TOCIEIHOM TOIITOBaWkY MocTojehux mexaHuszama 3a-
IITUTE MpaBa Ha HHQOPMUCAmHE HAa MEIH]CKIM je3UIIMMa, KPO3 TOCIIETHO
MOIITOBamke 00aBe3a HOCHIIAIA jaBHOT PaJuoU(y3HOT CEepBHCA Yy TOM
TIOTVIe Ty, YTHUIIA] HA PEIyOIHUKe, MOKPajUHCKE U JIOKAJTHA BIACTH Ja KPO3
MeXaHU3Me TPAHCIIAPSHTHOT U HEJAMCKPUMHHATOPHOT MPOjEKTHOT CY(pH-
HaHCHUpamwa 13 Oynera 00e36el)yjy neo cpeacraBa WK Ipyrux yclioBa 3a
paj jaBHUX IVIacHjla Ha je3ulIiMa HallMOHAJTHUX MamkbWHA U €THUYKHX 3a-
JeIHUIIa;

N3menuTu 3akoH o paauoandy3uju Ha HAYUH J]a HEMOIITOBAkE MPOrpam-
CKHUX yCIJIOBA MOJ1 KOjUMa Cy eMHTEepUMa U3J1aTe J03BOJIe, MPeACTaBba OC-
HOB 32 Bb€HO YKHU/Ialke, a Kako O ce Ha HOBE BIIACHUKE MPUBATU30BaHUX
€JIEKTPOHCKUX Me/lMja YTUIAJIO Jla HacTaBe Jla eMUTY]y Mporpame Ha je-
3UIIMMa HallMOHAIIHUX MambHHA U €eTHUYKUX 3aj€HHIIA, Ha OCHOBY KOJHX
CY UM M HM3/1aTe JI03BOJIE 32 EMUTOBALE;

KanpoBku u Texuuuku ojauatu PemyOnuuky paanoaudysHy areHuujy, a
noceOHO meHy ciyhOy 3a MOHHTOPHHT JIOKQITHUX M PETMOHAIHHUX TPO-
rpama, a Kako Ou ce 00e30ea1II0 JOCIEeAHO NOMITOBAE TPOTPAMCKHX yC-
JIOBa TMOJ KOjUMa Cy eMUTEpHMa M37aTe J03BOJIe, TIOCEOHO U Y MOMIETy
eMHTOBaa MporpamMa Ha je3WIIMMa HAllMOHAIHUX MamWHA U €THUYKUX
3ajeTHUIIA;

HO,I[p)KaTI/I OCHHBALC CTAHHIA HUBUIIHOI' CCKTOPA KOjC ou 3a10B0OJbaBaJIC
Cl'IeI_[I/I(i)I/I‘IHe HHTCPCCC HALIMOHAJIHUX MabrHAa U CTHUYKUX SajCﬂHI/IHa.
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Hemama Henaguh'®

Cao0onan npuctyn uagopmanujama —

NPo0JIeMH M pellieha 32 lbUX

Casicemax: Cnposoherve 3axona o c10600nom npucmyny ungopmayujama oo
JjasHoe 3nauaja, koju je Ha cHasu 00 2004-me 2o0une, npeomem je Henpecmane
nascroe cmpyute u onwime jagHocmu. /[o Hekux mewkoha y npumenu 3aKoHa 0o-
43U ycieo Headeksamuux o0pedaba camoz moe nponuca, 00 opyeux 3002 Henoc-
mojarba Uiy HeadekeamHocmu Opyeux nponuca, aiu Hajueuwhe 3002 ceecte onc-
mpyKyuje Uiy He3Hara op2ama eracmu. Y mexcmy ce objawrbasajy npoonemu
Koju ¢y Ounu aumuyunupaHu npe yceéajara 3aKoHa, opyeu npobiemu Koju cy ce
jasunu y npaxcu, npeonaxicy ce oozoeapajyhe usmere u 0onyHe u npeocmasvajy
one koje cy kpajem 2007 chopmynucane y npeonozy usmeHa u OONyHa 3aKoud.

Mamno koju mponuc aoHeT y CpOuju y OBOM BEKy je MMao TOJHKO yTHIlaja Ha
JaBHH KHMBOT, KOJIMKO 3aKOH O CJIOOOAHOM MpHUCTyny uHpOpMaljama o jaB-
Hor 3Ha4aja (y masbem Tekcty: 3CIIN, Cnyx6enu racuuk Pemy6muke CpoOuje
120/2004). Te mpoMeHe Cy JIeJI0M pe3yaTaT CaMHX 3aKOHCKHX ojipeada, a 1eioM
mperajiaimTsa npBor uzadpanor IloBepeHuka, opranusaiyja UBUIHOT IPYLITBA
U Me/Mja, 3axBaJbyjyhu KojuMa je oBaj CeT HOPMHU MOCTA0 HEUITO BUIIIE Of 3310~
BOJBEHA JEHOT 0] yciioBa 3a mel)yHapoane unrerpauuje Cpouje. Hajoosmu nokas
0 IETOBUM KBaJIUTEUMa j€ T0jaBa Jia T'a KOPUCTE U CaMU OpTaHM BIACTH, KaJa He
MOTY Jla OCTBape yoOuuajeHe BHIOBE capambe ca IpyruM UHCTUTYIH]jaMa.

,ZIOHOW@I—be 3AdKOHA U HACMAHAK HEKUX l’lp06.7l€.7|/la

3aKoH, KOjU je Ha Tajacy CiIMYHHX pedopMmu y uctouHoj EBpornu, u Ha OCHOBY
MeljyHapoaHUX cTaHaapaa GopMyIHCaH U3BOPHO Y OKBUPY HEBIIAIMHOT CEKTOPA,
HAIIa0 je CBOj MyT A0 ApxkaBHUX oprana 2003-he xao aeo ,,MeaujCKOr Mmakera®,
IITO je JIOBEJIO JI0 HEpa3yMeBama HhEroBe MpaBHe MPHUPOJIE U 10 onpehrBama He-
aJICKBaTHOT HaJ30pHOT opraHa (MHHHUCTApCTBO KYyJIType). 3aKOH je Tpeiaral
2003, HaKOH jaBHE pacrpaBe MOBYYEH U3 MPOIEAYPE, a 3aTHM ITOHOBO MPEJIOKEH
1 ycBOjeH KpajeM 2004,

102 TIporpamcku qupektop opranusamuje TpancnapentHoct Cpouja
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Hexa pemema npBoOUTHOT MoieNa Cy n30adyeHa WM MOKBapeHa (3aIlTHTa CITyX-
OeHUKa, orpaHUYeH-€ MpaBa Ha xanly). MelyTum, cBa je nmpuimka aa ce moTeH-
[IMjaJTH1 KOYHWYapH OCTBAapHBamba MpaBa HUCY MHOTO yAyOJbUBAIM Y CaApiKaj
OBOT aKTa Ipe HEero IITO je JOHET, ¢ 003UpOM Ha TO J1a je mocTojao u mehynapos-
HU MIPUTHCAK, Beh cy ca OnCTpyKIMjoM NOYeNr TeK HAKOH TOTa.

Hakon nonomema 3akoHa, 22. neriem6pa 2004. Hapoana ckynitrHa je uzadpaia
[ToBepennka 3a nHpopMaIyje of jaBHOT 3HAYaja.

IIpobnemu ycmagnux eapanyuja

Cpbuja Huje umana o 8. HoBemOpa 2006 roauHe MpaBoO Ha MPUCTYI UHDOP-
MallfjaMa 3arapaHTOBaHO Kao yCTaBHO IPaBo, Maja je uMaia oapende Koje cy
MOTJIE JIa c€ TyMaue Kao TeMeJb 33 YCIIOCTaBJbakhe TOTa MPaBa, Kao M opende y
nokymertuma CLIM%, OHo mTO cMO TOOMITH Ha jeTHOj CTPAHU HOBHUM YCTaBOM,
M3TyOMJIM CMO Ha JIPyroj, Kpo3 HeBemTy (hopMysalujy yCTaBOTBOPIIA, KPO3 jOII
HejacHUje oapende YCTaBHOT 3aKOHA M KPO3 CKaHIAIO3HO TyMauewme onpenada
TOT 3aKOHA.

Cama ycTaBHa ozipei0a Hana3u ce y wiany 51, moa HeoonuHuM HazuBoM, “IIpaBo
Ha 00aBemTEHOCT, U IVIaCH:

,, Ceaxo uma npaso 0a ucmunumo, NOMNYHo u biazospemeno 6yoe 06aseumasan
0 NUMArLUMAa 00 jJaBHO2 3HAYAjA U CPeOCmEd jagHO2 00aBeUmMasarba Cy OYiICHA
0a mo npaso nouimyyy.

Csaxo uma npaso Ha NPUCMYn NOOAYUMA KOjU CY Y NOcedy OPAHCABHUX OP2aHd U
opeanuzayuja Kojuma cy nogepena jagna ognautherba, y ckiaoy ca 3aKOHOM.»

[TomiTo ca apyre cTpaHe HevWjer mpaBa CTOju 0baBe3a HEKOT JAPYTOT, OYHITIE/-
HO je 1a cy oapeabama mpBor craBa wiaHa 51 YcraBa Mequju J0OHIN yCTaBHY
00aBe3y /1a HCTHHHTO, MOTIIYHO U OIaroBpeMeHo 00aBeIITaBajy O MUTamHUMa O]
jaBHOT 3Hauaja.'%

Hakon mito je YctaB JOHET, OTBOPEHO je MUTamhe MPUMEHEe YCTaBHOT 3aKOHA, KOjH
j€ HaloKMo HOBOM3aOpaHOM cacTaBy HaponHe ckynumThHe J1a y TOKY MpBOT 3a-
celama, u3Mel)y octasor, yckiaau ca ycTaBoM 3akoHe Kojuma ce ypelhyje octa-

103 Ynan 29 ToBelbe 0 JbYACKAM U MABUHCKUM IpaBuMa U rpahanckum ciobonama, CJI CLIT
6/03).

104 He camo 1a je oTBOpeHO muTame miTa hie ce cMaTpaTh NOTIYHUM 00aBEIITaBAKEM a IOT0TO-
BO mTa he ce cMaTpaT MUTamkEM OJ1 jaBHOT 3Havaja, Beh je oBa ycTaBHA HOpMa YjeIHO U MPETHa
Me/INjCKUM clto0oaMa Koje ¢y aepuHrcane 3aKOHOM O jaBHOM HH(OPMHUCADY.
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pHBame NpaBa Ha 00aBEIITEHOCT M U3adepe opraH HajJIe)KaH 3a npaheme ocTBa-
pauBama mnpasa rpahana Ha obaBemreHocT. Mako je To OuiIo HajMame JOTHYHO
Tymadere'®, HaponHa CKyIIITHHA je O MOYeTKa CTaja Ha CTAHOBHUINTE Ja je
HEMMEHOBAHU OPTaH KOju Tpeba n3adpaT MOBEPEHUK 32 HH(POPMAIIH]je O] JABHOT
3Hauaja u Ja Tpeba 300T HABOJHOT ycaraiiaBama ca ycraBoM Memaru 3CIIH.
[TonuTHyka Bosba je HajJjayalia MpaBHY JIOTHUKY, TAKO J1a CY Y 3aKOH YHETE HeIloT-
pebHe n3MeHe nomyT oHe y K0joj ce [loBepeHuky maje npaBo 1a nokpehe noctymnax
npes; YCTaBHUM Cy/ioM (KOje uMajy 1o caMoM YCTaBy CBU Jp)KaBHU opranu). Ha
OBOM TIPUMEPY C€ IMOKa3aJo Jia 3aKOHCKA Pellckha Koja TapaHTyjy MaHJaT Mpe-
CTaBHHMIIMMA HE3aBHCHUX TeJia Jayku o Manjaara Biane (IToBepenuk ce Oupa Ha
NepUo] 0] 7 TOIMHA) Yy TIPAKCHU HE MOPAjy Jia 3Haue MHOTO IMOJIMTHYapUMa KOjuMa
HOcHITaI] TakBe QyHKIMje 3acmeTa. %

WNuaue, BaJba IpUMETUTH Ja je YCTAaBHA rapaHiiyja MpaBa Ha MPUCTYI UHpOpMa-
[[jamMa HEeUITo y»a of] 3akoHcke. OcuM HeOMTHE TEPMUHOJIOMIKE pa3iuke (“rnoga-
1u’”’, OMHOCHO “HH(popMalrje”), ycTaB Hacmpam IpaBa CBAKora CTaBJba 00aBe3y
“IpKaBHUX OpraHa M OpraHu3allija KojuMa cy MoBepeHa jaBHa oBjiamhema’, 10K
ce y oaroBapajyhoj 3akoHCKO] ofpedu AMPEKTHO MOMHIbY M OPTaHH TEPUTO-
pHUjanHe ayTOHOMH]je, OpraHH JIOKaJIHE CaMOyIpaBe, Kao M Ipyre opraHu3aluje
KOj€ je OCHOBAO WIIM KOj€ y MPETEKHOM ey huHAHCHpa APKABHU OPTaH.

IIpobnemu Koju ce muuy ocmanux 3aKkona

3aKoH O cJI000AHOM MpPHUCTYIy MHGpOpMalLKjaMa Be3aH je 32 MPUMEHY MHOI'MX
Apyrux, Ouio na ce y meMy HenocpenHo nomusy win He. 3CIIN je lex specialis
y Marepuju kojy ypehyje, U Ipyru 3aKOHHU, [a Makap U JOLIHHU]E€ YCBOjeHH, HE
O0u cmenu 1a My npotuBpede. MelyTum, OMIIO je HEKOIMKO MOKYIaja Ja ce Ta-
KBa IPOTHUBpEYja YHECY y IIPABHU MOPEJIaK U Ha Taj HAYMH HapyIIH I1OCTaB/bEHU
cucreM. [IpBu nokyiaj 61o je npeasor 3akoHa o cTpaHuM ynarambuma u3 2000,
Kajia je jeHoOM oJpeaA0oM HCKazaHa Hamepa J1a ce€ UCKJbYUH MPUCTYII oJalumMa
O CTPAaHUM YyJlaramkbuma, Tako ITO OU OUII0 eKCIUIMIMTHO MPOIVIallieHo Aa TH M-
Jauy “‘He IpeAcTaBbajy MHGOpMalje o1 jaBHOr 3Hadaja y cmuciay 3CIIN”. ¥V
BpeMe IHcamba OBOI' TEKCTA aKTyeJaH je MOKyIIaj (mpeasor 3akoHa O 3alITUTUTH
rojiaTaka o JMYHocTH u3 jyna 2008) 1a ce cucteM Hapyllld Ha IpyTy HauYuH, TUME
mro 6u [ToBepenuky 3a uHbopMmallyje o jaBHOT 3Ha4yaja Ouo yckpahen npucrtymn

105 Hajnoruunuje 6u 6110 1a je oapenda TymaueHa Tako A3 Tpeba U3MEHHTH 3aKOH O jABHOM
nHpOPMHCaky U OCHOBATH OpPTaH KOju he mpaTtuTi oCcTBapHBamke IpaBa u o0aBe3a u3 wiaHa 51,
craB 1 YcraBa, a KOju HE TTOCTOjH.

106 HMcruna, Ha kpajy Huje IOILIO 10 MPOMEHE JIMYHOCTH MOBEPEHMKA, KOja je Guila BepoBaTHU
pasJor MpaBJbeba W HEMPABIIHOI TyMadeHha OBE HOPME YCTAaBHOT 3aKOHA, M 300T 4era je moT-
pOIIIeHO HEeKONMMKO NaHa pamxa Hapomae ckymmruae, Oyayhn ma je Ha MO3WB jaBHOCTH jeHA O
YIIaHWUIIA KOATHIIH]e TIOHOBO MPEUIOKIIIA HCTOT YOBEKa Y OKBHPY CBOje ““KBOTE TIpeiora’.

Cpnicka MpasHa Pesuja 7/2008



M0j€IMHUM NofaluMa, 30upKaMa u mpoctopujama, u nopea tora mro my 3CIIN
rapaHryje NpUcTyn “‘CBUM HocauuMa MHGpopmanuja”. UnmeHula 1a ce OBaKkBe
IIPETH-E jaBJbajy, PEUUT je 10Ka3 Jia Cy OpraHu BiacTH “nodenu Aa untajy” 3CIIN
U J1a 030MJbHO CXBaTajy NpeTHY KOjy Taj 3aKOH IPEeACTaBJba 3a HHTEpECe OHUX
KOJH KeJIe J]a HeIlITO CAaKpHjy a J1a 3a TO He MO0JIaXKy HUKOME padyHe.

Hpyru Bun onnoca 3CIIN ca apyrum mpomnucuMa oriiefia ce y MmojeHHUM pe-
memhUMa Ha Koja ce u3Ivie/la HUje T0BOJbHO oOpahana maxma Kaja je 3aKOoH M-
caH u ycBajaH. Haume, nmoctoju u3BecHa neycarnamenoct 3CIIN ca 3akoHom o
OTIIITEM YIIPABHOM MOCTYTKY KOju 61 Tpedaao mpUMEemUBaTH Ka/ia HEeIlTo JAPYyTo
Hyje nponucano y camom 3CIIN.

Heycarnamenoct ca 3akonom o ynpaBauM crnopoBuma (CJI CPJ 46/96) je Texa
o nocneaunama. Kana je uranom 22 cras 2 3CIIM u3y3eTo mecT Ap:KaBHUX
oprana u3 HajuiexkHocTH [loBepeHuka y mocTymnaky 1o xandu, ypeaeHa je moryh-
HOCT BOhema ymnpaBHOT Criopa MPOTUB HUXOBUX MPBOCTENEHUX OuTyKa. Mely-
THM, TpaXKuiail ce Ty Beh Ha MPBOM KOpaKy Haja3u Ha BEJIMKMM MyKaMa U TO HE
caMo U3 pasiora miTo ce Ha OANyKy BpxoBHOT cyza, rjie ce BoJe yIpaBHH CIIOPO-
BHU, Ayro 4yeka. 3YC Hanaxe Aa ce y ciiydajy Kaja TpaKuiall He Jo0uje HUKaKaB
oZroBop (IITO je JajeKo Hajuenrhy BU Kpiiema 3aKkoHa) MOpa 00paTUuTH TIOHOBO
HCTOM OpraHy y JI0JaTHOM POKY (J1a moiajse “ypreHiujy’’), na a TeK HakoH Tora
MOKe TYOOM MOBECTH YIpaBHH criop. Jpyru mpobiem je To MTo ce YIpaBHUM
CIIOpOM, Kajia 0Baj HacTaHe 300r “hyTtama ympase”, Moxe nmoctuhu camo To 1a
opras OyJie CyJICKOM IpecyioM 00aBe3aH Ja JoHece perieme. MehyTum, kako ce
pemewe npema 3CIU nonocu camo y cuTyaljama Kajia oprat BjiacTu oa0uja 1a
MOCTYIIH 110 3aXTEBY, TPAXKUIIAIl c€ MOXKe Hahu y cuTyaruju, 1a Ty>k00M y yrpas-
HOM CHOpY Tpaku J1a Oyze o0ujeH, camo caj He npehyTHo, Beh miucMeHo (HakoH
yera OM UMao MPUIHMKY Ja HOBOM TY>KOOM OCIIOpaBa TaKBO PEILICHHE).

3amTura nojarka o JIMYHOCTHU IMPEACTaBiba “‘Apyry CTpaHy MeJasbe’ IpaBa Ha
npucTyn uHpopMaljamMa y nojeiuHuM ciiydajeBuma.'”” Maza ce u 6e3 nmpornuca
Koju ypelhyje 3amrTuty nmogaraka O JHYHOCTH MOTY BPIIUTH MPOIEHE HCITYyH-e-
HOCTH YCJIOBa Jia ce MH(popMaIHja YCKpaTu, OUYUITIETHO j€ J1a C€ 3HATHO OOJbH
CTEIEH pa3BpCcTaBama OHOra IITO CE MOpa 4yBaTH O]l OUH]y APYTuX ypehyje kaaa
MOCTOJU CHCTEMCKA 3allTUTa MpUBaTHOCTU. Moryhe je 3aMHUCIIUTU cUTyaluje y
KOjHMa OBa JIBa YCTaBHA IpaBa Jj0ja3e y KOJIu3ujy. 300r Tora je MyIpo pelieme
U3 mpensora 3akoHa O 3alITUTU MoJaraka O JIMYHOCTH MpeMa KojeM Ou ce U o
3aIITUTH MPUBATHOCTU U O 3alITHTH MpaBa jaBHOCTH JIa 3HAa CTapao MCTHU OPraH,
jep ce OANmyuMBamkEM Ha jeIHOM MeCTy Moxe npoHahu paBHOTexa uaMely aBa
OTpaBJlaHa HHTEpeCa.

107 Y unany 14 3CITH je nponucaHo ja ce NpaBo Ha MPUCTYH MOKE YCKPATUTH aKO O TO BOJIH-
JI0 TIOBpeiaMa MPUBATHOCTH Y ofipel)eHnM cirydajeBrMa.
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[TuTame TOCTYIMHOCTH MoJaTaka O JUYHOCTH C€ Y TOCAAIIH0] MPAKCH jaBJbaJIo
kao npodiem y npumenu 3CIIH. Hanme, kao mito je panuje Beh ucrakuyro mnpa-
BO Ha MPHUCTYI HHPOPMaIlMjama MPHIIaa CBakoMe, a 32 OCTBApUBAE TOT MIpaBa
HUje MoTpeOHO HABOAMTH pa3jiore MHTepecoBama. Jlakie, kajaa ce paamarpa Tpe-
0a 1 HeKy uHbOpMAIHjy TPYKUTH TPAXKHOILY, HHjETHO CBOJCTBO TPaXKHOLIa HE
Tpeba mpu ToM y3umaru y 003up, Beh My nati camo oHy uHpopmaiinjy koja 6u ce
MorJIa IaTH B OWJIO KOME JIPYroM. Yciien Tora OM eBEHTYalIH! 3aXTEB MallijeHTa
dbopmynucan y emuciy 3CIIN, kojum Tpasku KOMHjy JOKYMEHTAIMje O CBOM Jie-
4yemy y OOJTHHIIM, MOTao Ja Oyzie oA0ujeH, HaKo je OUUITIETHO Ja MallljeHT Tpeda
Ja uMa yBu1 y Te moaarke. OCHOB | IpoIielypa 3a TakaB yYBU OM Mopao jaa Oyjie
MponrcUMa Koju ypel)yjy 3alTuTy mojaraka o JUIHOCTH.

Jlpyra Benmuka mpoOiieMaTuvHa o0JIacT, U Takohe HaIudje mpaBa Ha MPUCTYI HH-
dbopmarjama, jecy MpoIuCH O MOBEPJHUBOCTH JI0KyMeHaTa. CpOuja uMa MHO-
roOpojHe mpomnuce Koju ypelyjy mporianiaBame, 4yBambe U YKUIAHkE TajHOCTH
JOKyMEHaTa, TH MPOITUCH Cy HEYjeHauCHU a Ha/130p Hal onpehuBameM TajHOCTH
HeasiekBatad. CaMuM THUM, Bpiio cy Moryhe cuTyanuje Ja TpaKeHU JOKYMEHT
OyJie HeompaB/IaHO O3HAYEH Kao TajHa M J]a CE OPTaH BIACTH ITO30BE Ha Taj Pa3Jior
kazna yckpahyje mpuctymn. 3CITU caapxu eneranTHO peliehe 3a TaKBe ClIy4ajeBe,
jep penaTuBH3Mpa 3Hauaj CBaKe MPOIVIAIICHE TAJHOCTH. Y CBAKOM KOHKPETHOM
clly4ajy, pe Hero IMITO ce O0Mje 3aXTeB 3a MPUCTYI MHopMaljama Tpedano
Ou yTBPIUTH HE caMo Ja je TajHOCT hopMaTHO UCTIPAaBHO MporaiieHa, seh u na
pa3io3u 3a OuyBamkE TajHOCTHU U J1aJbe CTOje, Aa O ycien o0enoiamrBama TajHe
MorJIa ,,J1a TeIIKa MOCIIEANIIA 10 HHTepece 3amTrheHe 3aKOHOM ™ | J1a TH UHTepe-
CH ,,lIPETEXKY HaJ HHTEPECOM 3a MPUCTYI HHPopMarmju‘'%®.

OBaj 3aMUIIUBEHH MYT 32 CKHUJIAK-€ HEOoIlpaBAaHo ofpeheHe TajHOCTH Yy MpaKCcH
HaWIa3u Ha HEMPEeMOCTUBe npenpeke. Haume, coyOeHUIN KOjU OUTydy]y MO
3axXTeBHMa, YaK U KaJia cy cBecHU cBoje o0aBese u3 3CIIM u BosbHU 11a je HCyHE,
OTrpaHUYEHU Cy 00aBE30M UyBama TajHe, KOja MOBIaYH YaK U KpUBUYHY OATOBOP-
HOCT.

[Toceban mpolOiieM y pakcH Cy JIo cajia mpeaTaBibalie OApenoe 3aKoHa KOjH Ta-
paHTyjy Heka npasa onpeheHoM kpyry auna. HapaBHo, ogpendama THX mpornrca
Ce He UCKJbYUyje, HUTH C€ CME MCKJbYYHTH MPABO JAPYTUX Jla WHPOpMaIHje 10-
6ujajy Ha ocHoBy 3CIIN, anu je y mpakcu 10 Tora aonasuino. Ha mpumep, To mro
3akoH 0 TpuBaTH3anuju'® rapaHrtyje mpaBo YBHAA y MPUBATHU3AIMOHU YTOBOP
3arociieHMMa y Cy0jeKTy pUBaTH3alldje, TYMa4eHo je KaTKaJl Kao Ja TPakuiail
YroBOpa KOjH HHjE 3alloCIeHH Ha To Hema mpaBo Hu 1o 3CIIH; npaBo crpanaka
y MOCTYTIKY TPEJI CYJIOM Ha YBHJ] U TIPETIHC CIKCa TYMa4eHO j€ Kao JIOBOJHH JIa e

108 Yian 9, tauxa 5 3CIIN.
109 CI" PC 38/01, unan 41, craB 8.

Cpncka MpaBHa Pesnja 7/2008



3a0paHu Apyruma aa 100Hjy KOmujy OUIo KOr JOKyMEHTa U3 TOT MPEeAMETa; OKOJI-
HOCT J1a ce opeheHu Kpyr akara koje Brianma ycBaja o0jaBibyje y CioyxbeHoM
ITIACHUKY TyMaueHa je Kao JI0BOJbaH pasjor j1a Biajna yckpartu npucTtyn ApyruM
JTOKyYMEHTHMa KOje yCBaja, a 3a Koje TakaB BUJ 00jaBJbHBama HHUje MPOMUCAH.
VY oBakBUM ciyyajeBHMa, MOpPEA KeJbe 3a ONCTPYKIHMJOM, BEPOBATHO MOCTOjU
U WHEepIHja Cciy:)KOeHHKa, HABUKJINX Jla MPUMEBY]y “cBoje” 3akoHe, 300T uera
3CIIH cxBatajy Kao “cTpaHo TeJ0” Koje HapyllaBa yXOJaHU CHCTEM.

be3 003upa Ha TO MITO ce OBM BUOBU ycKpahnBama HH(OpMaIHja MOTY yCIIeII-
HO OCITOPUTH Y TMOCTYIIKY TI0 JKaJIOH, M caMO M3BpIICHE peliemna koje [ToBepeHnk
noHece ycBajajyhu xanlOy Moke Hamhy Ha Tpenpeke YHyTpalllbuX Mpomuca u
wuxoBe HeycamtameHoctu ca 3CITN. Crnyx6enunu koju Ou Tpedasno 1a u3BpIie
Te OJUTyKe YINIaBHOM Hemajy oxarosapajyha opnamrhema ga 1o yumne. Oxapenda
3CIIN xojoM cy OpraHu BIacT 00aBe3aHH Jla OJPEe CITYKOCHHUKE 3a MOCTYIIamhe
0 3aXTeBUMa, y XHjepapXU30BaHOM CHUCTEMY y KojeM HajBehu Opoj ojutyka 3a-
BHCH O] BpXa HHCTUTYIIH]jE, yMeCTO Behe euKkacHOCTH MPUMEHE 3aKOHA JIOBOIN
KaTKaJl JI0 CBOje CYNMPOTHOCTH - PYKOBOMJIAIL ITpedallyje OArOBOPHOCT Ha CBOT
ciy>xOeHHKa aju He 1 oJiroBapajyha opnamrhema Ha OCHOBY KOJUX O CITyKOEHUK
MOTa0 J1a U3BPIIHU CBE TYKHOCTH.

Aumuyunupanu npobnemu

Hexu npo6nemu 3a npumeny 3CIIU cy antununupanu Beh TokoM jaBHe pacrmpa-
Be. OBO Cy HEKH O IbUX:

1. ITpobnem nomumama “onpaBIaHOT HHTEpEca JaBHOCTH J1a 3Ha”. Y MHOT00poj-
HUM paclipaBaMa, a HApOYMTO OHMMa Ha KOjUMa Cy yU4eCTBOBAIM CTPAHU EKCIIep-
TH TIPUTOBAPAHO j€ aKTYCIIHOM TEKCTY Jia CTaBJbha IMOCTaBJba M YCIOBE KOjH HUCY
y ckiaay ca meh)yHaponHum craniapauma. EBO jeTHOT THITHYHOT MHUIIJbEHA OBE
Bpcre!l’:

“Ileo, xoju ymephyje npemnocmasxy o onpasoanom uHmepecy, mo2ao ou ce ca
cmanosuwma yn. 19. cm. 2. Ilakma cxeamumu kao cyzicasarbe 0OMema moe 4id-
Ha, 00OHOCHO C10000H02 Mpadicerba ungopmayuja. Jesuuko mymaderse yi. 2. cm.
1. 3axona naume, cynpomno npupoou cioboonoe mpasjicerba uHgopmayuja, 0o-
HOCHO Haueny cl10000H02 npUucmyna uLgopmayujama, 003606464 3aKwbYUaAK 0d
npucmyn ungopmayujama Huje c10600an ako Huje UcnyreH (npedycios) onpas-
oanoe unmepeca jasnocmu. Cmoea, 6uno ou nompebHo oa nomeryma nejacHoha
byoe omknorena.”

110 Anppeja Mpak, y ,,3ak0oH 0 cI060HOM TIPUCTYIy HH(OPMALHjaMa Ofl jaBHOT 3Hayaja Pe-
myomuke Cpouje, ABA CEELI, Beorpan, 2007.
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Hctuna je na nojenune oapende 3CIIM mory unraony aenoBatu 30ymyjyhe wiu
obecxpabpyjyhe, Ha mpuMep, Tako Jla Ce 3aluTa Jia M UMa ONpPaBIaHd WHTEPEC
na 3Ha HeKy uHdopmaiujy. Takole je ucTHHA 1a U OPTaHU BIACTU U jJaBHU CITYK-
OeHuly, ynTajyhu mapiujaiHo 3aKOH, MOTY MTOMHMCIUTH KakO UM CTOjU Ha pac-
noJjiaramky MOTYRHOCT J1a CaMOBOJBHO HETHPA]y OTPABIaHOCT HHTEpeca rpahaHu-
Ha Jia HeKy uH(popmaimjy 3Ha. MelyTum, ca paBHE CTpaHEe CTBAPH Cy TMOTITYHO
jacHe - 3aKOH Ce HE MOYKE UCIPABHO YUTATH JPyraudje HEro Tako Jia Ce Henoc-
mojarbe ONPaBIaHOT MHTEPeca MOpa JIOKa3UBaTH, a HE HETOBO MOCTOjame (Koje
ce MPETIOCTaBsba), M JIa je ¥ caMa cdepa JoKa3uBamba OrpaHHUYCHA U3y3eIMa U
KpUTEpHjyMuMa koju cy nporucanu y 3CITH.

2. Ko cy cBe opranu Bnactu? IIpe nero mto je 3CIIU ycBojen nocrojaiie cy Heao-
yYMHIIE OKO Kpyra opraHa Ha koje he ce oqHocutH. Tpeba pehu na Te Hepoymuie
HU JI0 JTaHAC HUCY Y MOTITYHOCTH OTKJIOWEHE, a BepOoBaTHO he yBek OMTH ciydaje-
Ba KOJ] KOjUX Tpeba OpHKJbUBO MPOLIEHUBATH Ja JIM HEKAa MHCTUTYIIH]a CIIaa MoJ
KpyT “Ooprana BiacTu’ U3 wiaHa 3 3akoHa.

Henoymurie nocroje uak u 3a “Hecriopne” xareropuje. Ha mpumep, Ousmm 3a-
KOoH 0 sokanHoj camoymnpaBu (CI' PC 9/02) je mpomnucuBao aa Cy OpraHu Ofl-
IITUHE TPEeACEeIHUK, OMIITUHCKO Behe M cKymmTuHa ommrtuHe. Ha Taj HauuH,
JIOCIIOBHOM TMPHUMEHOM 3aKOHa, OMIITHHCKA YIpaBa, Koja mocenyje Hajsehu neo
uH(popMaIja o paay JIOKaJTHE caMoyTpaBe, Ouina O n3y3era U3 Kpyra OHUX KOjH
MOpajy Aa noctymnajy mo 3axreBumMa. Akryennu 3JIC (129/07) pemaBa oBaj mpo-
6mem, HaBoziehH U yrpaBy Kao OpraH JOKallHe caMOyTIpaBe.

3narHo Behux mpobiema uma kof ofpehuBama opranusaiirja Kojuma je monepe-
HO BpIICHE jaBHUX OBiamihema. [IpBu mpobnem je yTBphuBame OBOT CBOjCTBa
HACTaje yCle]] HeMOCTOjama jeIMHCTBEHE MO3UTUBHOMNPABHE 1€ PUHUIIN]E JABHUX
opnamthema, a Ipyru ce oAHOCH Ha 00yXBaT MpUCTyNa HHpopMaIijama Koju ce
omoryhaga. 3CIIH He npaBu pa3nuky nzmel)y nadopmaimja y mocemy oBux opra-
HU3aIMja Koje Ce OJIHOCE Ha BPIICHE jaBHUX OBJAMINemka U JPyruX Mojaraka.

Cruname cBOjCTBa ,,0praHa BIACTH'‘, HA OCHOBY TOTa IITO je MPaBHO JIUIE OC-
HOBAO HEKH Of “‘IpkaBHHMX oprana” (y cmuciy wiana 3, tauka 1 3CIIN)'"!, ou
Tpebano na Oyne HemTo Mame npobiemMaTuyHo, Oynyhu aa ce yBHIIOM y OCHU-
BauKH aKT MOX€ YTBPIUTH Jia JIU TaKBa OKOJHOCT MocToju. MehyTum, onpenda
MpeMa Kojoj Cy OpraHu BJIacTH U OHHU KOJH CY Y MPETEKHOM Jielny (pruHaHCHpaHH

111 Opran jasue BracTy (y Ja/beM TEKCTY: OPraH BJIACTH) Y CMUCIY OBOT 3aKOHA jecTe:

1) ap>xaBHU OpraH, OpraH TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, OpPTaH JOKaTHE CaMOylpaBe, Kao 1 opra-
HHU3aIHja K0joj je TOBEPEHO BPIICH-E jaBHUX oBnamherma (Y JaJbeM TeKCTY: Ip:KaBHU OpTraH);

2) ipaBHO JIHIIE KOje OCHUBA WIH (MHAHCHPA Y HEIWHHI, OMHOCHO y MPETE)KHOM AETy APKaBHU
Opras.
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Ol CTpaHe JIP)KaBHOT OpraHa OTBapa Kako y TyMa4ewy, TaKo U Yy OIEHH OTpaB/ia-
HocTu. [IpoOiieM npaBHE MPHUPOJIE je peIeBAaHTHA MOMEHAT 3a MPOIICHY JIa JIX je
(buHAHCUpAaRE O] CTPAHE JPKABHOT OpraHa MPETe)KHO Kao U HAYMH yTBpHHBamba.
Hajnornvnuje je 1a kao nmapamerap MOCIyXKe MOIaId U3 IPETXOIHE KaJleHIapCKe
TO/IMHE 3a KOjy mocToje puHaHcHjcku u3BemTaju. CINYHO Kao U KOJ Hocujara
jaBHHX oBJaihema, U OBJIE CE jaBJba MUTAE J1a JIM j€ ONpaBIaHo Jia ce omoryhu
MOTIYHU jaBHU YBHJI y JOKYMEHTE KOjU C€ HE OJHOCE HU Ha KOjU HAYMH Ha (H-
HaHCHPAkE U3 jJaBHUX H3BOpA.

3. 3noynorpeba npasa. Oapenda 3akoHa Koja oMmoryhaBa oprany jia yCKpaTH mpu-
CTyn 1mo3uBajyhu ce Ha TO Ja Tpakuiiall 3J0ynoTpedsbaBa CBOje MPaBO OTBapa
MIPOCTOP 3a BEJIMKE 3J10ynoTpede 01 CTpaHe caMor TOT OpraHa BIACTH. 3aKOH HE
caipku eUHUIM]Y 3JI0yNOTpede NpaBa, ajl HABOAM HEKE MPUMEPE 3JI0YIOT-
peba, ¥ HEeKHM Ol THX MpHUMepa Cy Jiomu. HapounTo ce cmarpa na 31moynorpeda
MOCTOJH “‘aKo je TPAKECHE HEPa3yMHO, YECTO, KaJia Ce TIOHABJbA 3aXTEB 32 UCTHM
win Beh nobujeHuM mHopmaljama Wi Kajaa ce Tpaku MpeBeluku Opoj WH-
dopmanuja”.''? I HEpa3yMHOCT M yUECTaJIOCT U MPEBEIUKU Opoj nHpopmaiyja
CY TEPMHHHU KOjU TOJIEKY apOUTPEPHO] OLIEHU U CTOTa, Y HEJOCTATKY jaCHUjUX
Mepuiia, HUje 100po Ja mocToje kao opyhe y pykaMma HecaBECHUX CIIyKOCHHKA.
Ha npumep, opranuszanuja TpancnapentHoct — CpOuja je cBojeBpeMeHo no0uia
OJITOBOP Ja je TpaXKkeme Komuje jeqHor yrosopa usmely Brmage CpOuje u koH-
cynTaHTcke kKyhe ,,HepazyMHO™, a O/ OpraHa BJIacTH KOjeM Cy TPaXCHE KOIIWje
250 noxymenara A4 ¢opmara a ce Tpaxu ,,lIpeTepaHo BEIUKH Opoj nHpopMa-
muja“.'’ C mpyre crpane, Tpaxeme UCTHX U Beh 100ujeHnX nH(pOpMaIrja Ouur-
JIEHO jecTe 3110ynoTpeda mpasa, ¥ Tpeda Ja OCTaHe Kao pasJior 3a of0ujame.

4. 3abpaHa TMCKpUMUHAIIM]e HOBUHAPA U JaBHUX IIacHIIa

Onpenda wiana 7 y Tpakcu HE CTBapa BEJHKE MpoOJieMe, ajl HE 3aTo IITO je
no6po dopmynucana, Beh 3aTo MTO O HOj HU OPTaHU BIACTH HU HOBUHAPHU HE
BOJIC MHOTO payyHa. YMeECTO IITO je ¢opMyiHcaHa Kao Hayeno, 6mio 6u 6osbe
Jla TIOCTOjM HOpMa IPOIECHE MPUPOJIE Koja O Hallarajia OpraHy BJIAacTH Jia Tpe
VI0BOJbCHA 3aXTEBHMA KOj€ TIOJIHECY HOBHUHAPH TIPOBEPH Ja JIU Cy U JPYTH MPE/I-
CTaBHHIIM MeIWja TPAXKHUIM HCTY CTBAp U CBUMa UM YIOBOJbHM HCTOBPEMEHO.
MebhyTtum, npaBa Meamja ce Kpiie Ha apyre, nepduanuje, HauuHe. Penimmo, kana
je TB b 92 tpaxuna xonujy ciayxOene Oenenrke o npenaju M.Y. Jleruje, mece-
uMa Hucy Moriu aa jnohy no we. Kaga je MVYII Haj3an pemmo 1a mocTymnu 1o
Hajnory I[loBepenuka, HOBUHapH cy n00WIM HUH(OPMALK]y, alH je KOMHja UCTOT

112 3anumibuBo je HHAYE MPUMETHTH /1A j¢ y PAHUjUM Bep3Hjama “HepasyMHO 4ecTo” GUo
jemaH of BUIOBA 37I0ynoTpede. YoaruBameM jeIHOT 3ape3a, HacTaa Cy JIBa arcyp/a.

113 ¥ ucro Bpeme, apyru oprau Biactu je goctapuo TC mpeko Xuibaay CTPaHHLA TPAKEHUX
IOKyMeHaTa 0e3 MKakBUX mpodieMa.
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JTOKYMEHTa OCBaHYJa JaH Mpe Y jeAHOM TaOJIOUIy, U TUME je HapyIlIeH eKCKITy-
3UBHUTET OHUX KOjU Cy 3a MH(popMaiujom ayro Tparanu. Tabmoua yomire HUje
MO/IHEO 3aXTeB, Beh je konujy 10010 He3BaHMYHO, ‘U3 TIOY3/1aHUX H3BOpa”.

5. Nudopmanmje o6jaB/beHe Y 3eMJbU WIIM HA MHTEPHETY. 3aKOH OJIaKIlaBa Op-
raHvMa 1mocao JaBama HHpopMallja kaga cy oHe Beh o0jaB/beHe HAa UHTEPHETY
WIH OfilITaMIaHe y 3eMJbH. MelyyTum, To 1mTo je Heka nHdopmairja objaBbeHa
y 3€MJBbM HE 3Ha4HM JIa je JOCTYIHA MO/ MOBOJPHUM YCIIOBHMA (Ha MpHUMeEp, Kajia
OpraH BJIaCTH, YMECTO Ja KONMpPa HEKOIMKO cTpaHuna n3 Ciry:KOSHOT ITacHUKa
YIOYTH TPa)KUOIla Ha 00jaBJbeHEe OPOjeBE KOjU Ce KYITyjy WM MOPajy TPaXKUTH 110
OoubImoTeKama).

6. lemanTtoBame. buno je munubema na he unan 11 omoryhutu na ce 6pxe no-
na3u 10 uHpopmanuja u 1a he cTBOpUTH MpodiIeMe opraHuMa BIacTH, 3aTO IITO
UM HaJaXe Ja KaJa 0CIope UCTUHUTOCT Heyera IITo ce 00jaBu, OHU caMu 00ja-
BE Ta4yHy W NOTINyHY MH(popmanujy. MehyTum, HOpMa MpakTUYHO HHjE WMaia
edekre, jep je OpraHu BIACTH HE IMOIITY]Y, a 300T Tora UM He IpeTe CaHKIHje Y
BaxeheM 3akoHy.

7. llogespena mpaBHa 3amTuTa. buno je mormyHo jacHo na he uzysumame 6 op-
raHa BJIACTH U3 PEXHMMa 3alITUTE MIpaBa Ha MPUCTYI WH(OpMaIljaMa o Kalou
[ToBepeHuky OUTH Mpenpeka 3a 0OcTBapUBamke Mpasa. To ce v mokaszayo, UCTHHA Y
paznumuutoM obumy. Ha mpumep, HapoaHa ckynmTrHa je U mopes Tora npuind-
HO a)KypHO OJiIrOBapalia Ha MHOToOpojHe yryheHe 3axTeBe.

pyau npobremu xoju cy ce nojasunu y npakcu

[Ipakca je moHena U MHOTE Apyre MpoOlieMe OCUM OHHMX KOjU Cy aHTUIUITUPAHU
Ha TIOYETKY MJIM OHHMX KOjU CY MMOMEHYTH Y BE3H Ca MPUMEHOM JPYTHX MPOIHCA.
Kao npBo, jacHo ce mokasano aa Hajsehu mpobiaemM TpaKuoluaM HUCY TOjeIHe
peCTpUKTHBHE oapeade 3aKoHa, Beh jeTHOCTaBHU BUIOBU HTHOPHCaHa BBUXOBUX
3axTeBa O] CTpaHe opraHa BiacTH. [IpeMa momanuma u3 TOIUIIBUX U3BEIITaja
[ToBepenuka'®, y 96 mocto ciydajeBa pasJior 3a MOJHOIICHE KaI0e je ynpaBo
YHEGCHUIIA J1a OPTaH BIACTH HUj€ HU OMOTYhHO MPUCTYT HA IOHEO PEICHE KOJUM
MpUCTYT 00uja.

OpraHu BJIacTH Cy C€ KOPUCTHIIM ONCTPYKIIMjOM W KBa3HIIPAaBHUM CPEICTBHMA
xenehu nma yckpare npuctyn, nokpehyhu HemozBosbeHE ympaBHE CIIOpOBE, HE
00e30ehyjyhu IloBepenuky ycnoBe 3a paja, orexyhu ca omoOpaBameM akTa o
crCcTeMaTu3alliji, UTHOpUCameM obaBe3e 1a 00e30e/e 3BPIICHE HBErOBUX pe-
IICHa, JIC3aBYHCAbEM HETOBUX OJUTyKa WM OTBOPEHHUM BpehameM U mpeTmhaMa

114 http://www.poverenik.org.yu/Dokumentacija/96_ldok.pdf
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IToBepeHuky.

Jlpyru cet mpoOiieMa HacTaje W3 YHYTPAIlIbHX CIIad0CTH y OpraHuMa BIIACTH,
HETocTojamka ypeheHe yHyTpalme NpoIreaype 3a MOCTYName M0 3aXTEBUMA,
onpehuBamy ciy>kOeHHMKa 3a TOCTyName KOju Hemajy oaromapajyhe xBamudu-
Kaije, oBiamhema Wi yCIIOBe 3a pall, JIOIIET CTalka apXuBa U HEIOBOJHHOT
nperieaa nadopmMaliyja Koje oprat rnoceziyje.

ITokazano ce n1a TaKOI’_)e Ja MHOTI'1 06J'II/II_II/I KplICewka 3aKOHa HUCY CAHKIIMOHUCAHU,
aJId 1 TO Aa MCXaHHU3aM CaHKIIMOHHCalka HI/Ije YCIIOCTABJbCH Ha I[O6pI/IM OCHOBa-
Ma 1 Ja HE oz[Bpaha y I[OBOJ'LHOj MCPpH O] KPIICHA 3aKOHA.

Pewersa y npeonozy zaxona epyne HBO uz 2007

['pyna HeBnaguHuX opranuszanyja je kpajem 2007. rogune, y capanmu ca [lose-
pPEHUKOM 3a MH(pOpMaIHje O jaBHOT 3HaYaja, pajuiia Ha TMPHUIIPEMHU Hperiora
3akoHa 0 KITacU(HKAIM]H TajHUX ITOJaTaka 1 Mpeaiora u3MeHa U JJomyHa 3akoHa
0 cJI000IHOM TIPUCTYY HH(OPMalIMjaMa O jaBHOT 3Hauyaja. Paau ycBajama 0OBUX
3aKOHa MOKPEHYT je MOCTYIaK 3a MPUKYIUbakhe MOTIHCa, Y CKIaay ca MoryhHo-
mihy kojy maje Ycras''®, Opranusaropu Cy WHHIM]aTHBY MOJHENU 7. nerieMopa
2007. 3aHUMJIBUBO je MMPUMETHUTH J1a j€ OBa] MPEIJIOT 3aKOHA HAKOH (hopMHUpama
HOBOT CKYNIITHHCKOT Ca3WBa BOJIIIEOHO HECTAO Ca JIMCTE 3aKOHA KOjH Cy Y Tpo-
nexypu npex HapogHoM CKynmTHHOM.

[Tpennor u3meHa u JoIryHa 3aKOHA je Y BEJIMKO] MEpH 3aCHOBaH Ha MPOOIeMHU-
Ma KOjU Cy YOUeHH y J0CaJlallikho] Mpakcu MpUMEHe U Tpedasio Ou ra yCBOJUTH.
Pemema koja ce mpeanaxxy nMmajy pa3iuduT 3Ha4aj. Ty nMa HCTpaBKU TEXHUYKE
NPUPOJIE, aJTM U HEKOJIMKO BeOMa OMTHHX IPOMEHa:

VY Baxkehem 3akoHy je opraH BIacTH o0aBe3aH Ja 00aBeIITeHEe O TOJaTHOM POKY
JOCTaBH ,,0IMax", alli y MpaKkcH TO ,,0nMax“ Tpaje u 10 15 nana, 6e3 UKaKBUX
MOCJIENIIA, 3aTO MITO TPAXKHUIIAIL 10 UcTeka 15-or qana Hema MmoryhHOCTH Aa yio-
XM kanly 300r HenmocTynama oprana. [IpeanoxkeHum nomyHama uigaHa 16 pok
ce ckpahyje Ha 3 mana. Y unany 16 mpenaxe ce Takohe u mpenusupame poka
3a JIOHOIIEH-E pellemha KajJa opraH BIAacTH oa0Hja Ja oMoryhu yBu, JdaBame
o0aBelITeHa WM JlaBamke Koluje JoKyMeHTa. M3MeHe oTkiamajy Heke Moryhe
HEJIOYMHUIIE y BE3U ca POKOM HAKOH KOjer ce MOXe YJIOXKUTH *kayba 300r Heroc-
Tynama.

[Ipennoxena u3mMena 3a uiaH 18, ctaB 2 0JJHOCH ce Ha CUTYyalllj€ KaJia TPaxkHo-

115 Iocrynuo na http://www.spikoalicija.fosserbia.org/images/stories/dokumenta/predlog-
zakon-spi.doc dokumenta/predlog-zakon-spi.doc

116 Ha ocuosy Ycrapa, npeior 3akoHa Moxe ja nofanece 30.000 perucTposaHux 6upaya.
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Iy HHje CBEjeIHO y KojeM o0nuky he nooutn nndopmanujy. Hexu npedepupajy
mramMiade QOTOKOIUje a APYTH eIEKTPOHCKY Bep3ujy MokymeHTa. Maxko je u 1o
caJia MOCTyIame y JyXy 3aKOHA Hajarajo OpraHuMa BJIAacTH Jla TPAKHUOILY 1ajy
KOIHjy y OOJIMKY KOjH OBOME OJIrOBapa, HUje Ce CMaTPajio KPIICHEM 3aKOHA YKO-
JIMKO Tako He yuuHe. [Ipemior u3mMena 6u ux Ha To 06aBe3ao'!”.

VY unany 22, ocMM HEKOJUKO M3MEHa TePMHUHOJIOLIKE MPUPOE, MpelIaxy ce
nBe BeoMa OuTHe HOoBUHE. [IpBa mpormpyje MOryhHOCT Tpa)Kuola Ja ce >Kajiu u
U3 pasJiora IITO My OpraH BJIAacTH ,,Ha APYTYM HAaYMH OTeXaBa WK oHeMmoryhasa
OCTBapHWBam€ MpaBa Ha MPHUCTYN MH(OpMalMjaMa Off jaBHOT 3Ha4aja, CYNPOTHO
onpendama oBor 3akoHa“. Jlpyra n3MeHa y UCTOM ujaHy peliaBa rmpoOiieM He-
KOH3UCTEHTHOCTH PEKMMa 3allTUTE MpaBa Ha MPUCTYN HMH(pOpMalyjama, THME
IITO TPAXHUOIy Aaje MOTyhHOCT Aa ce xanu [loBepeHnKy mIpOTHB OTyKa CBAKOT
oprasa BJIacTH.

V unany 27 npeutaxke ce eKCIUTMIMTHA HOpMa, TIpeMa K0joj caMo TPayKHIIall WH-
(bopmarrje MoKe TIOKPEHYTH YIPABHU CIIOP TPOTHB MTOBEPEHUKOBOT PEIICkha, a
HE ¥ opraH BiacTu.''®

butne cy u npomene y unany 28. U1 no cana je Bnaga Peny6nuke CpOuje nmana
obaBe3y J1a ,,00e30e1u u3BpILIeHE peliema [loBepennka y ciydajy norpebe®. Ta-
KBa 1oTpeda 4ecTo HacTaje, anu Biiaga HUje YMHMIIA HUINTA J1a TPOOJIeM pPellIH.
He3anoBosbHU Tpaxkuolm cy, uMajyhu y pykama koHadHa periemna [loBepeHnka a
npez; coOOM OpraH BIIACTH KOjH TAKBO PEIICHE HTHOPHIIIE, MOTIIH CaMO JIa MUY
3axteBe Bnanu na 00e30eam u3BpIiewme penieka, Ha koje Braia Huje ogroeapa-
na. buio je mpaBHUX HeOyMHIIa OKO Tora IiTa 3arnpaBo Brama tpeba na yuunHH
Kaja ,,00e30ehyje u3Bpiieme’, a moctoju u popmamHu npodaem, koju Brnaga Hu
Ha MHOTO ITyTa IOHOBJbeHE anelie [loBepeHnka Huje xemena Jaa peliy — J1a mpe-
[U3Upa MopIenypy Ha OCHOBY Koje OM TocTymajia y TakBuM cirydajeBuma. Cana
ce mpemtaxe na Biaga Oyne ob6aBe3Ha na TakaB mocrtynak ypean. OHO 1mTo je
030MJpHA MaHa OBOM IPEUIOTY, jeCTe Ja y Mpelia3HuM oapeadama HUje Mperu-
3WpaH POK y KojeM je Brama myxHa jna mocTynak ypenu, Kao M pok Bmamu na
HaKoH ypehema nmoctynka 006e30e/11 H3BpIICHE pellieha Koja HUCY M3BPIICHA Y
MPOTEKJIC YETHPH TOJIMHE.

VY unany 34 npeaxe ce Hau3meq caMo (popmarHa, aau BeoMa KOpHCHA U3MEHa.
Hauwme, cana [ToBepenuk Mopa fa yeka Meceruma Ha 0100pemke MPOMEHe aKkTa o

117 Hapasno, opran Biactu uma oBy 06aBe3y jeMHO Kaja HHPOPMALM]y HOCenyje y Tpaske-
HOM OOJTHKY. YKOJMKO OM TeK Tpebalo f1a je y TOM OONHKY M3pajH, HIIp. CKEHUPAHEM IITaMIIa-
HOT JIOKyMEHTa WJIH ITaMIIalkeM eJIEKTPOHCKOT, TaKBe pajitbe O, CXOAHO Hayely 3aKOHa Jia ce
omHOCH Ha TocTojehe MoKyMeHTe, ocTalie y TOMeHY J00pe BOJbe CIyKOCHHKA.

118 BpxoBHu cyj je y HEKOIMKO HaBpaTa cTAa0 HA CTAHOBHILTE JIa OPraH BIACTH HEMA PaBo Ja
TIOKpEHE OBAKaB yIPABHU CIIOP.
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crcTeMaTu3aluju, jep Taj mocao Mopa aa ypaau HapoaHa CKynTuHa y mieHyMmy,
ITO je Tenrko noctuhu 300r npeontepeheHoCTH APYTrUM MOCIOBUMA HITH TIOJTH-
THYKUM OJtokanama pana. Cana Ou Taj mocao paguo CKyMIITHHCKA aJIMAHUCTpa-
TUBHH 0700D.

JlonyHa 3a wiaH 38 oTBapa MpoCTOp 3alUTHUTH TaKO3BaHMX ,,lyBadya y MHUIITaJb-
Ky, ICTHHA Ha BeoMa orpaHuyeH HaunH''’. U paHuje je oBakBa ozpenda crajana
y MoJieTuMa 3aKOHa, aJli je Of1aTiie HecTajaa Kajja OM TEKCT Jo1Ia0 J10 Ip>KaBHUX
oprasa.

VY mo3asuHM TAaKBOT pellea JISKH MoTpeda /1a ce 3alTUTe CIY)KOSHUIN KOjU
uMajy ca jeane ctpane obase3y u3 3CIIU na omoryhe yBuza y oapehenu goky-
MEHT, a ca Jpyre CTpaHe ce cyodaBajy ca Moryhnomhy na ycien mporiamieHe
TaJHOCTU JOKYMEHTa IpeKpIlie CBOje paHOIpaBHE AYKHOCTH oOenonamyjyhu
ra, Kao U cIy>KOeHUIIN KOju O6e3 WUHjer 3aXTeBa 0OCeTe MopalHy o0aBesy Ja rnoje-
ne OutHy uHpopmalnjy ca cyrpahanuma uiM ApyruM OpraHuMa.

3amTHuTa OU ce rapantoBana ominanthenuMm ymiuma y cmuciay 3CIIH, to ject
CITy’)KOCHUIIMMa OpraHa BJacTH, KOJH CY 3aJy’KEHH Jla MOCTYTajy 10 3aXTeBHMa
3a npuctyn uHpopmaiujama. Onpenda He OU IITUTHIIA APyTe KOjU 000 JaHUB-
M HeKy uHpopManujy nohy moj yaap pagHONpPaBHUX MM KPUBUYHOTPABHUX
MPOTIKCA, IITO OTPAHUYABA HCH JOMET.

3amTHTa ,,yBava y MAIITAJBKY je BeOMa CIIOKEHO IMUTAbE, KOje TEIIKO J1a MOXKE
aJICKBaTHO JIa CE YpEeaH caMo KPO3 jelaH uiaH 3aKOHa O CIIOOOTHOM MPUCTYITY
unpopmarmjama. [lorpedbHo je ypeauTu Ty Marepujy MOCeOHHM 3aKOHOM KOjH
6u 00yxBaTHO 0OenoamuBake HHPOPMaIIMja y JaABHOM UHTEpeCy, 0e3 003upa Ha
TO Na 1 uH(popMalrjy obenonamyjy ciykOeHUK WK He, U 6e3 003upa Ha To Ja
7 je ped o uHpopMalrju y Moceay opraHu3alije U3 jaBHOT WU U3 IPUBATHOT
CEeKTOpA.

V unany 43 npeanaxe ce U3MeHa KOjOM Ce Mperu3upa poK 3a J0CTaBIbambEe Io-
JMIIBET U3BelTaja o nmpuMeHn 3akoHa [losepenuky. Tume ce pemasa jeqHa of
4ecTHX OO0JbKM MEXaHH3Ma 3a CaHKIMOHHCAE MPEeKpIlaja — CUTyallrja y Kojoj
MOCTyNaK HUje Moryhe MOKpeHyTH 3aTo MITO HUje U3PHUYHUTO ofipel)eH pok 3a moj-
HOIICHE JOKyMeHaTa.

119 ,, Osnawheno nuye roje, paou ocmeapusarsa npasa jagrocmu 0a 31a, OMKpUEarsa KOpynyuje
U Opy2UX He3aKOHUMUX paorbl, CYRPOMHO CE0jUM pAOHONPABHUM 0bage3ama, omozyhu ciobooan
npucmyn uxngopmayuju 00 jagnoe 3Hauaja, a UMAio je pasioe 0da gepyje y rweHy mauHocm uiu
nOMNyHOCM, He MOodice ce 3002 moza no3eamu Ha 00zoséoprnocm.’ BpeqHO je TTOMEHYTH 1a je
yHOIIeHE OBe oxpende mocrano u mpuxBahena meljyHapomma obaseza CpOwmje, 3aTo mTO je
yCBajame OBOT IPEAJIora YHETO y U3BEIITa] 0 NCIyHaBamy 0o0aBesa koju je mogHer GRECO.
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VY unany 45 ce npeanaxe 1a ce Hai30pHa oBnanihema npeHecy ca MUHHCTapCTBA
KyJType Ha MHHHCTApCTBO 3a JIp’KaBHY YIPaBy U JIOKAJIHY caMoyIipaBy. Tako ou
Ce CTBAapH peryimcaie Ha JJOTUYHUJU HAYMH, He caMO ¢ 003MpOM Ha Jpyre Hall-
JISKHOCTH MUHHUCTApCTBO 3a IPXKABHY YIIpaBy, Beh U ¢ 003UpOM Ha YHEHCHHUILY Ja
T0O MHUHHCTApCTBO MMa YIIpaBHY MHCIEKIH]Y. MelyTum, OHO IITO je OMII0 KIbY-
YaH npobieM 10 caja Huje Onila cama YME-EHUIa Ja je mocao OMo MOBEpeH MU-
HUCTAPCTBY KYJType Kao TaKBOM, Beh J1a TO MUHUCTApCTBO HUjE MMAJIO IOBOJHHO
JbYIM 3a BPIICHE TaKBOT Haja3o0pa. be3 003upa Ha To mITO je MUHHCTAPCTBO 32
JpKaBHY yIpaBy y onpeleHoj ,,cTapTHOj MPEAHOCTH , U OHO OM MOpaJIO Jia pajin
BpIIICHa ePUKACHOT Ha/I30pa 3amoCiid HOBE MHCIIEKTOPE, a BEPOBATHO M JIa TIPO-
MEHH CBOjY CHCTEMATU3UIN]y PATHUX MECTa.

VY unany 46, y ka3HeHUM ofipeidama Ipeiake ce jeJHa KpyIHa MPoOMeHa, TO jeCT
7la 3a MpeKpIaj Tpebda yBeK Ja oroBapa pyKOBOIWIIAIl OpraHa BIacTH, a HE Kao
70 caja, opiamheHo Julle 3a MoCTyname 1o 3axTeBuMa. OBO pelieme, KOjuM ce
YBOJM ,,KOMaH/IHA OATOBOPHOCT® MMa CBE MPETHOCTH U MaHE TAaKBOT MPHUCTYyIa
ctBapuMa. C jeiHe cTpaHe, MOXE C€ OUEKHMBATH Ja he pyKOBOAMOIM 030MIbHHU]E
CXBaTUTH 00aBe3y /1a OpraH BIAacTU MPUMEYje 3aKOH; C Apyre cTpaHe, JakKo je
3aMHCIUTH CHUTYyallMje Y KOjUMa je JI0 KpIleha 3aKoHa JOIUIO HUCKJBYYHBO Kao
MTOCJIEIUIIA TTPOITYCTA OBJIAIINEHOT JIMIIA, TAKO J]a C& PYKOBOIMJIAI] KaXKEhaBa 300T
nomrer u3bopa capannuka. OBa MpoMeHa je BEpOBaTHO UHCIIMPHUCAHA CUTYalll]a-
Ma M3 [IpaKce, y KojuMa cy oBjiamrheHa Jiniia uMasa myHy OJrOBOPHOCT 3a IpuMe-
HY 3aKOHa, aJli HUCY ca Jpyre cTpaHe uMaja cBa morpebHa opnamnrhema 1a 3aKoH
MIpUMEHE.

[TpekprrajHa OMTOBOPHOCT je MPOIIMPEHA M Ha HEKE CITy4yajeBe KOju JI0 cajla HUCY
OWJIM TIOKPUBEHU, HAa IPUMED, HA CUTYAIH]y y KOjOj OpTaH BJIACTH OCIIOpaBa MH-
dbopmarjy Koja je o0jaBibeHa, ajdl IpU TOM HE OMOTYhH yBHUJA Y MCTUHUTY H
MOTIYHY MH(OPMAIHjy; akOo HE MOCTYIH 0 3aXTEBY WJIHM JIOCTaBH HEMOTITYHE
WM HeTa4He WHQopMaIiije (0BO Ce M JI0 cajia MOIIO CaHKI[MOHUCATH, Maja je
OUII0 pa3iHKe y CYJICKO] MpakcH 300T HEMOCTOjama eKCIUIMIIUTHE ofpende); He
n31a MHPOpMaIjy y TpaxkeHoM 00HKY; He omoryhu [ToBepeHuKy yBUI y HOCad
WHpOpMaIIFja WK He MOCTYIH 10 penieky [loBepeHnka (oBa MpeTmha Ka3HOM je
BeOMa 3HavajHa ,,[TOJICTHIIajHa Mepa“ 3a OpraHe BIACTH KOjU Cy C€ ONTYIIHUBAIH O
pemerwa [ToBepennka, MOroToBO Kaja ce y3me y o03up 1a Brnana nuje o6e36ehu-
BaJia U3BPILCHE PEIICHA)

[Ipennaxe ce u HOBU wiaH 50 KOju calpku ofpenldy mpema Kojoj ce rapantyje
npumar 3CIIU kao lex specialis y ogHOCY Ha apyre mporuce.
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pyea pewersa xoja nedocmajy

Henocrarke npaBHOT mopeTKa BUIlle Tpebda TPaKUTH HA IPYTHM MECTUMAa, a HE 'y
camoM 3CIIN. Ouurieano je HeoNnxoaHo Aa Oyay JOHETH MPOIKMCH KOjU ypehyjy
3aIITUTY MOJAATaKa O JIMYHOCTH, oApehrBame U yKuaame NoBEPJbUBOCTH MOAA-
Taka, IPOIKUCE O YyBamy IoJaraka U 00jaBJbUBamy MOJaTaka y eIeKTPOHCKOM
00nuKy. YcTaBHYy HOPMY O IIpaBy Ha MPHUCTYI HH(pOpMalLrjama Tpeda U3IBOJUTH
U3 aKTyeJHOr WwiaHa 51.

IIpakca je nmoka3zana aa je Hy>kKHO 00aBe3aTH OpraHe BIACTH J1a YHYTPAIlbUM aK-
THUMa ypeJe OHOCE U MOCTYIKE KOjUu ¢y of 3Hayaja 3a npumeny 3CIIU, mto no
caza yrmaBHoM Hucy unHmid. 3CIIU 6u Tpebano na uM TakBy 0OaBe3y OCTaBH,
a [ToBepeHuk OM MOrao CBOjUM YIIYTCTBOM J1a UM y TOME TIOMOTHE.

3CIIN, ocum kpo3 oapende o Mudopmaropy o pany, HHje 10TaKao MUTAHE MPO-
aKTMBHOT 00jaBJpUBaba MHPOpPMaLMja. Y HEKUM 3eMJbaMa MocToju obaBe3a Ja
ce Tpu myTa TpakeHa mH(popMaija o0jaBu Ha UHTEPHET mpe3eHtauuju. Mako
3CIIN daBopusyje xopumiheme HHTEpHETa, TUTakE Aa 11 he HeKu opraH Biac-
TH UMaTW MHTEPHET CTPAHUILy WM HE, U Jia U he Ta MHTEPHET CTPaHUIa OUTH
aXypHa je 0CTaBJbeHO Ha cnoboxy opranuMma Biactd. CaMuM TUM, MOTpara 3a
uHpopMmarjama OuBa 3HaTHO oTexkaHa. C 003UpPOM Ha TO Ja uU3paaa U OapKa-
BamkbC MHTEPHET MPE3CHTAIMja y JIAHAIbE BpEMe HHCY MPETePaHO CKYIH, HMa
OCHOBA JIa C€ OpraHH BJIACTH WM Makap JIe0 BHUX 00aBEXY Ja MX HarpaBe U
PEIIOBHO O/IP)KaBajy.

Haj3an, y Bpeme kaga cBe Behu O6poj kimacuuHuX (YyHKIIHja jJaBHOT CEKTOpa mpe-
JIa3 Ha IPUBATHH, OYUIVICIHO j€ JIa CE MOpa 3aKOHOM YPEIuTH TpaBo rpahana aa
noby no Hekux uH(OpMaIKja O jJaBHOT 3HAUaja Koje Cy y lbUX0BOM mnoceny. Huje
YBEK U3BECHO J1a OU ce TakBe H(popMaIyje Moriie TOOUTH MO3UBAKEM Ha TO /1A je
TakBUM Tpeay3ehrMa win yipyKemruma MOBepeHO BPILCHE jaBHUX OBamihema,
Ha OCHOBY CaJlallllbUX 3aKOHCKUX oApenada. Ocum Tora, v HeKa mpeny3eha, koja
Cy O]l OCHUBama MpHBaTHA U HUCY 00yxBaheHa 3aKOHOM, MOCETyjy BeoMa OUTHE
uHpopmMmarlyje 3a rpahane, Ha mpuMep, MOJATKE O OTMAIHUM MaTepHjama Koje uc-
MYIITajy Y OKOJIUHY.
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